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AVRUPA YESIL MUTABAKATI (GREEN DEAL) VE TURKIYE’YE OLASI ETKILERI

Bu raporumuzda degerli KAGIDER iiyelerine AB Komisyonu’nun Aralik 2019°da agikladig
Yesil Mutabakat ile agiklanan politikalari, ve bu politikalar1 gerceklestirmek i¢in ne gibi
diizenlemeler yapmay:1 planladiklarini acgiklayacagiz. Bunu yanisira, Yesil Mutabakat ile
getirilmesi planlanan yeni ekonomik diizenin, Tiirkiye’deki sirketlere ve 6zellikle ihracata ne gibi
etkilerinin olabilecegi 6ngdriisiinii aktarmaya c¢alisacagiz.

1. YESIL MUTABAKAT

Yeni Komisyon Bagkani von der Leyen is basina gelir gelmez, siirdiiriilebilir bir gelecek icin
Avrupa ekonomisini doniistiirmeyi hedefleyen Avrupa Yesil Mutabakatini agikladi. 2050 yilina
kadar kiiresel 1sinmay1 yavaslatmak ve etkilerini azaltmak suretiyle ilk iklim-nétr kita olmay1
hedeflediklerini belirtti. Bu yeni biiyiime stratejisi, AB’yi ekonomik biiylimenin kaynak
kullanimina bagli olmadigi, etkin kaynak kullanan, cagdas ve rekabet¢i bir ekonomi diizenine
sahip adil bir refah toplumuna doniistiirmeyi amacliyor.

Avrupa Yesil Mutabakati ulastirmadan vergilendirmeye, gidadan tarima, sanayiden altyapiya tim
politikalarin yesil ve siirdiiriilebilir bir bakis agisi ile belirlenmesini ve yeni ekonomik imkanlarin
onciisii olmay1 hedefliyor.

AB ekonomisinin yeniden kurulmasi, yesil donlisim ve dijital doniisim (Cifte Dontisiim)
ekseninde gergeklesecek. Yesil Mutabakatta, yesil ve siirdiirtilebilir doniisiim hedefi i¢in pek ¢ok
arag ve politika agiklandi. Bu araglarindan biri de Dongiisel Ekonomi modeli. Dongiisel Ekonomi,
“liret-kullan-at” anlayisina dayali lineer ekonomi anlayisini “iiret-kullan-geri doniistiir-yeniden
kullan” anlayis1 ile degistirip lineer ekonomi modelini, dongiisel bir ekonomi modeli ile
degistirmeyi hedefliyor. Bu model siiphesiz, tiim iiretim siireglerini degistirecek. Ddngiisel
ekonomi mekanizmalar1 ile birlikte temiz ve dijital teknolojilere yatirim yapilmasi yeni is
imkanlar1 ve bliylime yaratacak. Bu da Avrupa’nin kiiresel yarista ilk oyuncu avantajini
yakalamasina imkan taniyacaktir. Bu agidan Yesil Mutabakatin miimkiin oldugunca kapsayici ve
stirdiiriilebilir bir bliylime stratejisi olarak kurgulanmasi hedefleniyor.

Bu amagla Avrupa Birligi, 6rnegin kobiler ve start-up’lara destek vermeyi, yabanci yatirimlar
icin etkin bir degerlendirme yapmayi, ve dinamik bir sanayi politikast ile AB’nin stratejik
otonomisini saglamay1 hedefliyor. Ayni anlayis ¢esitli araglarla finans sektoriine de yansitilarak,
yesil ve siirdiiriilebilir bir doniisiimiin ihtiya¢ duydugu finansmana erisimin saglanmasi ve
kolaylastirilmasi da hedeflenen doniisiimiin 6nemli araglarindan birini olusturacak.

Nitekim, bu amagcla paralel olarak, Avrupa Merkez Bankasinin yeni baskani1 Christine Lagarde da
goreve basladiktan kisa bir siire sonra iklim degisikligini kendileri i¢in kritik misyona sahip bir
oncelik olarak tanimlad1 ve yesil finansa agirlik vereceklerini agikladi.
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2.TURKIYE BU DONUSUMDEN NASIL ETKILENECEK?

Avrupa Birligi Tiirkiye’nin en 6nemli i ortag1 ve pazarlarindan birini teskil etmektedir. Ayrica
Tiirkiye pazarinda ¢ok sayida Avrupa sermayeli sirket ve finansal kurulus yer almaktadir. Avrupa
Birliginin 6niimiizdeki 30 yillik donemde en biiyiik ekonomik doniisiim projesi olarak ortaya
konulan Yesil Mutabakat’in, Tiirkiye’deki sirketlere dogrudan ve dolayli olarak pek ¢ok olumlu
ve olumsuz etkisinin olabilecegini sdyleyebiliriz. S6z konusu doniisiim, bazi tehditleri
getirebilecegi gibi, pek c¢ok firsati da beraberinde getirebilecektir. Bu doniisiimiin kararlilikla
uygulanacagi goz oniine alindiginda, Tiirk sirketlerinin de Yesil Doniisiim’ii sirket strateji ve risk
yonetimlerine simdiden entegre etmek zorunda oldugu muhakkaktir.

Bu Raporu sunmay1 istememizin temel amaglarindan biri de, Yesil Mutabakat ile gelebilecek olas1
tehditleri simdiden ongdrerek, bu tehditleri bertaraf etmek ve bu doniisiimii firsata ¢evirebilmek
icin, Yesil Mutabakat ile ne gibi temel politikalarin ortaya konuldugu, ve bu politikalarin
ekonomiyi nasil yonlendirecegini agiklamaktir.

Yesil Mutabakat’in iki temel sekilde Tiirkiye pazarini ve ekonomisini etkilemesi beklenmektedir:

(1) Avrupa Birligi’nin bu amagla ¢ikaracagi miiktesebatin Tiirk mevzuatina adapte
edilmesi;

(i)  Avrupa Birligi’nin AB’ye ihracat yapan, AB’den kredi temin eden, ya da iiretim
tedarik zincirinin i¢inde yer alarak hammade, ara iiriin tedariki saglayan sirketleri de
Yesil Mutabakat’in politikalarina uymaya zorlayict nitelikte baz1 diizenlemeler
yapmasidir.

Yukarida ifade edilen Tiirk mevzuatinin AB miiktesebat1 ile uyumlulastirilmasina yonelik bazi 6n
adimlar atilmigtir. Bunlara raporumuzun sonundaki boliimde daha detayli olarak yer verecegiz.
Ancak Yesil Mutabakat ve bunun ile gelecek ekonomik doniisiim, s6z konusu diizenlemeler Tiirk
mevzuatina adapte edilmese ya da daha ge¢ adapte edilse dahi, AB ile ticaret yapan Tiirk sirketler
AB’deki doniistimden hemen ve bugiinden etkilenmeye baslayacaklardir. S6z konusu etkiler:

- ithracat tiriinlerine siirda karbon vergisi,

- kredi kuruluslarinin ve kalkinma bankalarinin Oncelikli olarak stirdiiriilebilir
faaliyetlere finansman saglamalari,

- “adil donlisim mekanizmas1” ile tesvik alabilen AB menseili sirketlerin bu
tesvikler sayesinde yesil ve siirdiiriilebilir dontisiimii, Tiirk rakiplerinden 6nce ve
daha bol kaynakla tamamlayabilmeleri,

gibi farkli sekillerde ortaya ¢ikabilecektir.
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3. YESIL MUTABAKAT’IN ENDUSTRIYi VE FINANSMANI ETKILEYECEK TEMEL
ARAC VE POLITIKALARI

Bu boliimde, Yesil Mutabakat’in, 6zellikle Tiirkiye’deki sanayi, iiretim ve ihracati etkileyebilecek
politika araclar1 agiklanacak ve bu politika ara¢ ve diizenlemelerin ekonomiye ve finansman
kaynaklaria erisime etkileri agiklanacaktir.

3.1.  Yeni bir ekonomik model: Dongiisel Ekonomi (Circular Economy)

Avrupa Komisyonu 11 Mart’ta yesil ve slirdiiriilebilir doniisiim hedefinin en 6nemli araglarindan
biri olarak, yeni bir Dongiisel Ekonomi Eylem Planim agikladi.  Dongiisel Ekonomi, “liret-
kullan-at” anlayisina dayali lineer ekonomi anlayisini “iiret-kullan-geri dontistlir-yeniden kullan”
anlayisi ile degistirip dongiisel bir ekonomik model hedefliyor. Bu yeni ekonomik diizen dongiisel
bir ekonomi i¢in gerekli tasarim ve iiretim siireglerine odaklaniyor. Uretim siireglerinde olusan her
atigin tekrar degerlendirilmesi i¢in tasarim ve {iretim siire¢lerini yeniden yapilandirmayi
hedefliyor.

Dongiisel ekonomi pazarlar, tiiketiciler ve dogal kaynaklar arasindaki iliskilere yeni, farkli bir
bakis getirmektedir. Atik iiretimini minimize etmek, olusan atig1 yeniden degerlendirmek ve
dogal kaynak kullanimin1 azaltmak, ve bunlar1 yaparken de karlili§1 saglamay1 hedeflemektedir.

Yeni AB Dongiisel Ekonomi Eylem Plani tasarim ve {iiretimden; tliketim, onarim, yeniden
kullanim ve geridoniisiime kadar {iriinlerin tiim yasam dongiilerinin belirlenmesi ve kaynaklarin
yeniden ekonomiye geri getirilmesi i¢in bir dizi 6neri ve 6nlem getirmektedir. Eylem Plan1 Avrupa
Yesil Mutabakatinin en Onemli araglarindan birini olusturmaktadir. Toplam sera gazi
emisyonunun yarisi ve biyocesitlilik kaybinin %90°ndan fazlasi, tiretimde kullanilan kaynaklarin
cikartilmasindan ve islenmesinden kaynaklanmaktadir. Bu sebeple, cikartilan ve ekonomiye
sokulan kaynaklarin yeniden ve tekrar tekrar kullanilmasin1 hedefleyen bu yeni ekonomi modeli,
2050’ye kadar karbon-ndtr olma hedefine ulasilabilmesi i¢in en 6nemli araglardan biri olarak
belirlenmistir.

Eylem Plani’nin hedefleri arasinda AB’nin tliketim ayak izini azaltmak ve oniimiizdeki 10 yilda
AB’nin dongiisel malzeme kullanim oranini ikiye katlamak yer almaktadir.

Glinlimiizde irilinlerin ¢ogu yalmizca bir kez kullanilabilmekte, ¢ok c¢abuk bozulmakta,
onarilamamakta ve geri doniistiiriilememektedir. ikincil malzemelerin ve kaynaklarin yalnizca
%12 si ekonomiye yeniden kazandirilmaktadir. Bu dogrusal iiretim ve tiiketim modeli {ireticileri
stirdiiriilebilir tirtinler iretmeleri konusunda 6zendirmemektedir.

Yeni Dongilisel Ekonomi Modeli 1{i¢ temel yapi tasini igerir: iirlin tasarimi, tiliketicilerin
giiclendirilmesi ve siirdiiriilebilir iiretim siiregleri.
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Siirdiiriilebilir Uriinler Tasarlamak

Uriinlerin cevresel etkilerinin %80 kadari tasarim evresinde belitleniyor. Bu nedenle fiiriin
tasarimina yeni ve farkli bir yaklagim getirilmesi hedefleniyor. Dongiisel Ekonomi Modeli ile
iiriinlerin daha uzun O6miirlii, daha kolay kullanimli, onarilabilir ve geridonistiiriilebilir olacak
sekilde tasarlanmasi ve iirlinlerin daha ¢ok geridoniistiiriilmiis malzeme icermeleri saglanacak.

- Tek-kullanimlik {drtinler kisitlanacak ve satilmayan dayanikli mallarin  imhast
yasaklanacak;

- Karbon ve ¢evresel ayakizleri azaltilacak;

- Atiklardan yiiksek kaliteli ikincil kaynaklar olusturulacak ve hi¢ atik iretilmemesi
amaclanacak;

- “Hizmet-olarak-iiriin” modeli iizerinde ¢alisiliyor. Ureticilerin {iriin sahipligini siirdiirerek
tilketicilere sadece kullanim hakki tanidiklari ya da iirliniin yasam dongiisii boyunca
performans sorumlulugunu iistlendikleri yeni modellere gecilecek.

Tiiketicilerin ve kamu alicilarinin giiclendirilmesi

Tiiketiciler iriinlerin onarilabilirligi ve dayanikliligi gibi konularda giivenilir bilgiye satis
noktalarinda erisebilecek ve “Onarim Hakki’ndan yararlanacak.

Kamu yetkililerinin satinalma giici AB GSMH’sinin %14’iinii temsil etmekte. Bu potansiyeli
devreye sokmak amaciyla Komisyon asgari zorunlu yesil kamu tedarik (GPP) kriterleri teklif
edecek.

Uretim Siireclerinde Dongiisellik

Bu politika araci ile, sanayide daha ¢ok dongiisellik saglanmasi hedefleniyor. En ¢ok kaynak
kullanan ve dongiisellik igin potansiyelin yiiksek oldugu sektorlere odaklanilacak: elektronik,
araglar ve piller, plastik, tekstil, ingaat ve gida sektorlerine dncelik verilecek. Elektronik ve Bilisim
Teknolojileri %2 yillik artig orani ile halen AB’de en hizli biiyliyen atik akislarindan biridir.
Elektronik atigin %40 dan daha az1 AB’de geri doniistiiriilmekte. Bu sektorlere oncelik verilerek
atik saliniminin azaltilmast hedeflenmekte.

Yeni Cevresel Hedefler

Yesil doniisimii hizlandirmak finans imkanlarinin daha siirdiiriilebilir tiretim ve tiiketim
modellerine yonlendirilmesi i¢in 6zenli ve kararli 6nlemlerin alinmasini gerektiriyor. Komisyon
bu dogrultuda ¢esitli planlar yapt1 ve bu dogrultuda gereli aksiyonlar1 almaya basladi. Dongiisel
Ekonomi Finans Destek Platformu dongiisel 6zendiriciler, kapasite insas1 ve finansal risk
yonetimi konularinda proje gelistiricilerine rehberlik yapilmasini saglayacak. Dongiisel ekonomiyi
desteklemek amaciyla 6zel finansman imkanlarinin seferber edilmesi i¢in ¢esitli AB finansal
araglart kullanilacaktir. Komisyon sirketlerin siirdiiriilebilirlikle iligkili faaliyetlerini ya da buna
iliskin herhangi bir faaliyetleri yoksa, bunun olmadiginm1 da agiklamalarmi gerektirecek bazi
diizenlemeler yapt1 ve yapmaya da devam ediyor.
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Cevresel muhasebe ilkelerinin gelistirilmesi i¢in is diinyast odakli bir yonlendirmeyi

destekleyecektir. Bu ilkeler mali verilerin dongiisel ekonomi performans verileri ile
tamamlanmasinin altyapisini olusturacaktir.

Cevresel vergilendirme ve iiye llkelerin farklit KDV oranlart kullanmalar1 gibi iyi tasarlanmis
ekonomik araglarin daha genis ¢capta uygulanmasini destekleyecektir.

3.2.  Yesil Mutabakat Yatirnm Plam

2050 itibariyle iklim-noétr ilk kita olmak hedefi hem kamu hem de 6zel sektdrden biiytlik yatirim
gerektiriyor. AB Komisyon Baskani von der Leyen ¢esitli agiklamalarinda ilk ve hizli davranan
kisilerin ekolojik doniisiimiin getirdigi firsatlardan en ¢ok yararlananlar olacagini 6zellikle
vurguluyor.

Oniimiizdeki 10 yilda yaklasik 1 trilyon Avro’nun siirdiiriilebilir yatirrm ve kalkinma igin
kullanilmasi1 hedefleniyor. Bu biit¢cenin asagida listelenen farkli araglar araciligi ile kullandirilmasi
planlanmakta:

e AB ve ulusal biitgelerden sermaye akist;

e Kamu ve 6zel yatirimlar;

e Yesil kamu ve 6zel yatirimlarini kolaylastirmak ve 6zendirmek i¢in ek 6nlemler;

e (Cekici yatirnm kosullari;

e Yatirnmcilarin siirdiiriilebilir proje seciminde teknik destek

e Tiim AB fonlamasinin %25 inin iklim doniisiimiine ayrilmasi

e Invest EU’nun yatirim biitgesinin %30 unun iklim degisikligi ile miicadele eden projelere
tahsisi

e Avrupa Yatirim Bankasi Grubunun destegi ile yesil yatirimlarin 6zendirilmesi

Ozel ve kamu yatirimlarii yénlendirmek igin cesitli 6zendiriciler saglanacak. AB siirdiiriilebilir
finans1 finansal sistemin tam kalbine yerlestirerek yatirimcilara gesitli araglar saglayacak.
Komisyon ayrica siirdiiriilebilir projelerin planlama, tasarim ve uygulama siiregleri i¢in destek
saglamay1 planlamakta.

Yesil Mutabakata gecis siireci 0zellikle bazi bolgeler ve toplumlarda ¢ok derin ekonomik ve
toplumsal doniisiimlere yol acacak. Halen 108 Avrupa bolgesinde 237 bin kisi komiir ile ilgili
islerde calismakta. Bu bolge ve toplumlara Adil Gecis Fonu ile biitce destegi saglanacak. 2021-
2027 arasinda bu bolgelerdeki gegcis siirecine destek vermek amaciyla en az 100 milyar Avro
saglanacak.

Siirdiiriilebilir Avrupa Yatirnom Plam da Oniimiizdeki 10 yil i¢inde en az 1 trilyon Avroluk
yatirim yapilmasini 6ngdriiyor. Diigiik karbona gegisin 2030 itibariyle 65 milyon yeni is yaratmasi
bekleniyor (is kayiplar: diisiiliirse, net fark 37 milyon yeni is) (New Climate Economy).
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Komisyon sayis1 ylizbini bulan kiigiik ve orta dlgekli isletmelere acil destek saglanmasi igin 8
milyar Avroluk finansal destek paketini acikladi. Bu amagla Avrupa Stratejik Yatirim Fonundan
1 milyar Avro Avrupa Yatirim Fonuna aktarilda.

Komisyon tarim ve gida sektdrlerini desteklemek icin yeni bir paket duyurdu. Siit ve et sektorleri
icin ¢esitli desteklerin yanisira siit, ¢cicek ve patates i¢in Avrupa rekabet kurallarini gevsetti. Bazi
temel iriinlerde vergiler azaltildi. Ayrica iiye iilkelerin Kirsal Gelisim Fonundan yararlanarak
ciftcilere 5000 Avro’ya, kii¢lik isletmelere 50000 Avro’ya kadar destek saglanmasinin 6niinii agti.
Yeni hazirlanan bir Gegici Cergeve ile de c¢iftegiler, gida isletme ve dagitim firmalar1 i¢in bu
limitlerin yaklagik 100.000 Avro’ya kadar ¢ikarilabilmesi saglandi.

3.3. Smiflandirma

AB 06zel yatirnmlarin siirdiiriilebilir biiyiime alanlarina kaydirilmasi ve iklim nétr bir ekonomiye
katkida bulunmalart i¢in 15 Nisan 2020°de AB genelinde bir siniflandirma sistemi olan
“Siniflandirma” (faxonomy) diizenlemesini getirdi. Smiflandirma isletmelere ve yatirimcilara
cevresel olarak siirdiiriilebilir kabul edilen ekonomik faaliyetleri tanimlayan ortak bir dil
saglayacak. Bu Smiflandirma Yonetmeligi hangi faaliyetin siirdiiriilebilir ya da yesil olarak
dikkate alinacagi konusunda bir siniflandirma sistemi kurmakta. Bir faaliyetin gercekten
siirdiiriilebilir ya da yesil bir faaliyet olup olmadigi bu Smiflandirma Yonetmeligi altinda
degerlendirilecek. Yesil finansman, yesil tahvil ya da belli biiytikliikteki sirketlere getirilecek olan
aciklama yapma yiikiimlilikleri bu yoOnetmelikte yer alan kriterlere gore belirlenecek.
Siniflandirma  Yonetmeligi ayrica Onceki mevzuat kapsamindaki [AB Finansal Olmayan
Raporlama Direktifi (NFRD) ve AB Siirdiiriilebilir Finans Agiklama Ydnetmeligi (SFDR)] ifsa
gerekliliklerini giiclendirmekte olup, boylece “greenwashing”, “yesilmis” gibi yapilmasinin dniine
gecilmesi hedeflenmekte. Bu Yonetmelik yesil donilisiim hedefinin ana referans noktasi olmast
sebebiyle, AB’nin 2050 itibariyle iklim ndtr olmasinin ve Paris anlagmasinin 2030 hedeflerine
ulasilmasinin temel taslarindan bir olarak degerlendirilmekte.

Bu sisteme gore siirdiiriilebilir eylem su ii¢ kriteri karsilamalidir:

o En azindan asagida belirtilen siirdiiriilebilir ¢evre hedeflerinden en az birine katki
saglamak ve

o Ayni zamanda diger hedeflerden higbirine kayda deger bir zarar verilmezken,

o Insan haklari ile temel is standartlar1 korunmalidir.

Siniflandirma Y6netmeligi temel itibariyle, ekonomik faaliyetlerin asagidaki ¢evresel hedeflerden
birine katkida bulunmasi ve herhangi bir digerine zarar vermemesi esasina dayanmakta. Buna
gore bir faaliyetin siirdiiriilebilir bir faaliyet olarak degerlendirilebilmesi i¢in:

e iklim degisikligi etkisinin hafifletilmesi (6r. bir sirketin ¢evre iizerindeki etkisi );
e iklim degisikligine uyum saglanmasi (6r. gevrenin bir sirket iizerindeki etkisi )

e Su ve deniz kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullanimi ve korunmast;

e Dongiisel bir ekonomiye gecis, atik dnlenmesi ve geri doniisiim;
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e Hava kirliliginin 6nlenmesi ve denetimi;

e Biyogesitliligin ve ekosistemlerin korunmasi ve restorasyonu;
veya

¢ Etkinlestirici Faaliyet, ya da

e Gegis Faaliyeti

olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Etkinlestirici Faaliyet ve Ge¢is Faaliyeti kavramlari
Siniflandirma Y 6netmeligine sonradan Teknik Uzman Grubu tarafindan eklenen faaliyet tiirleridir.
Grubun gorev tanimi1 konularin genisligi hakkinda iklim degisikligine uyum saglama ve hafifletme
hedefleri i¢in teknik eleyici kriterlerin belirlenmesi de dahil olmak {izere tavsiye gelistirmektir.
Gegis Faaliyeti, teknolojik ve ekonomik olarak uygulanabilir diisiik karbon alternatifi olmayan
ancak diistik karbonlu bir ekonomiye gegisi destekleyen bir faaliyet olarak tanimlanmaktadir.
Etkinlestirici Faaliyet ise, diger siirdiiriilebilir faaliyetlerin siirdiiriilebilirlik hedeflerine
ulagsmalarina dogrudan olanak saglayan (6rnegin yenilenebilir kaynaklar ile iiretilen elektirigin
dagitim1 gibi) faaliyetler olarak tanimlanmaktadir. Her bir hedefe siirdiiriilebilir katki yapmak i¢in
gerekli olan eylem/aktivite farkli anlamlar tasiyabilir.

3.4. Simirda Karbon Diizenlemesi Mekanizmasi

Avrupa Birligi Komisyonu 14 Temmuz 2021 tarihinde Sinirda Karbon Diizenlemesi
Mekanizmasinin (Carbon Border Adjustment Mechanism) (“SKD”) yasal dayanagini olusturacak
tiizikk (regiilasyon) teklifini agikladi. Sinirda karbon vergisi olarak tanimlanan bu mekanizma,
ozetle karbon emisyonu i¢in bedel 6demeden {iretilen belirli tip mallara, belli bir karbon fiyati
odettirilerek AB’ye ithal edilmesini amaglamaktadir. Boylece AB Yesil Mutabakati ¢cergevesinde
karbon emisyonun disiiriilmesine yonelik diizenleme ve fiyatlandirilma gelir iken, bu
diizenlemelere uymak zorunda kalacak AB sirketlerinin, karbon emisyonu i¢in bedel 6dememis
rakipleri karsisinda rekabet giiciiniin korunmasi ve karbon kacagi riskinin azaltilmasi
hedeflenmektedir.

Komisyonun agikladigr SKD taslagi bir tiiziik (regulation) olarak yiirtirlige girecektir. Tiiziikler,
AB tiye devletlerde ulusal hukuk diizenlerine aktarilmasi gerekmeyen ve yiiriirliige girdikten sonra
tiim iiye devletlerde dogrudan uygulanabilir niteliktedir. Dolayisi ile bu, {iye devletlerin SKD’yi
nasil uygulayacaklar1 konusunda herhangi bir takdir yetkisinin olmayacagi ve sinirda karbon
vergisine iliskin tek yasal prosediiriin AB diizeyinde gerceklesecegi anlamina gelmektedir.

Taslak, SKD’nin 6ncelikli olarak karbon yogun bes sektdrden yapilacak ithalatlara uygulanmasini
ongormektedir. Bu sektorler cimento, elektrik, giibre, demir-gelik ve aliiminyum sektorleridir. Bu
listenin tam uygulamaya gecildikten sonra kisa vadede (1-3 yil igerisinde) genisletilmesi ihtimali
olduk¢a muhtemeldir. Bu nedenle, su anda listede yer almayan ancak karbon yogun sektorlerde
yer alan sirketlerin SKD mevzuatini yakindan takip etmesi ve kisa bir siirede SKD’nin
gereksinimlerine uymaya hazir hale gelmesi kritik 6nem tagimaktadir.
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Taslak uyarinca SKD kapsamindaki tirlinlerin ithalati, ancak yillik olarak “SKDM beyannamesi”
vermek zorunda kalacak olan “yetkili beyan sahipleri” tarafindan yapilabilecektir. Bu beyanlarda,
2023- 2025 yillarin1 kapsayan 3 yillik gecis donemi boyunca ithal edilen iirlinlerde bulunan
dogrudan sera gazi emisyonlar1 yer alacaktir. Bu donem sonunda yapilan degerlendirmeye gore
AB Komisyonu, uygulamanin daha fazla iiriin ve hizmetleri igermesi ve/veya mevcut {iriinlerde
dogrudan emisyonlara ek olarak dolayli emisyonlarin da kapsama dahil edilmesi konularinda karar
verecektir. Diizenlemeye tabi tesebbiislerin (ithalat¢ilarin), ithal edilen iirline gdmiilii emisyon
miktarint her y1l 31 Mayzs tarihine kadar agiklayip, miitekabil tutarda SKDM Sertifikasi’n1 yetkili
otoriteye teslim etmesi gerekecektir. ithalat¢1 tarafindan teslim edilen her sertifikanin belirli bir
bedeli olacaktir. Bu bedel haftalik olarak AB emisyon ticaret sistemi kapsaminda agik arttirma
usulii ile satilan izin fiyatlarinin ortalamasi olarak belirlenecektir. Bu sebeple her ne kadar sertifika
olarak adlandirilsa da ithalat yapilan iiriiniin i¢in ek bir maliyet olarak ortaya ¢ikacaktir.

Prensipte, SKD Taslagi, varsayilan emisyon degerleri yerine ithal edilen bir malin gémiilii gergek
emisyon degerinin beyan edilmesini 6ngérmektedir. Beyanda bulunan ithalatg¢i tesebbiisler, beyan
edilen gomiilii emisyonlarin bagimsiz bir denet¢i/dogrulayici tarafindan dogrulanmasini
saglayacaktir. Ger¢ek sera gazi emisyon degerlerinin dogrulanamadigi durumlarda- Grnegin,
yetkili beyan sahibinin gerekli bilgileri sunamamasinin bir sonucu olarak- teslim edilecek SKD
sertifikalarinin sayisini belirlemek igin {iriin cinsi ve liretim bigimine gore varsayilan degerler
kullanilacaktir. Varsayilan degerlerin, mal iiretiminde yer alan siireglerin her biri icin AB'deki en
kotii performans gosteren yiizde 10'luk bolgelerin emisyonlarina karsilik gelen nispeten ytiksek bir
seviyeden belirlenmesi onerilmektedir.

SKD Taslagi, Diinyanin bagka yerlerinde karbon fiyatlandirmasinin kullanimini1 desteklemek
amaciyla, ithal edilen malin mensei iilkesinde 6denen karbon fiyati ile SKD maliyetini dengeleme
olanag1 da getirmektedir. Ithal mallardaki gémiilii emisyonlar igin mensei iilkede zaten bir karbon
fiyat1 6denmisse, beyan sahipleri gerekli sertifika sayisinda azalma talep etme veya mahsuplagma
imkanina da sahip olacaklardir.

Teklif, SKD i¢in baslangi¢ bagvuru tarihi olarak 1 Ocak 2023", ti¢ yillik bir gecis donemi ve 1
Ocak 2026'dan itibaren tam uygulama olarak Ongoriiyor. Gegis donemi boyunca, SKD bir
raporlama ylkiimliligi olarak gecerli olacaktir, ithalat¢ilarin, tam mekanizma yiiriirlige
girmeden dnce emisyonlarini izlemesi ve raporlamasi gerekecektir. Gegis donemi, Komisyonun
piyasay1 anlamasini ve her iireticinin karbon ayak izi hakkinda bilgi toplamasimi saglayacaktir.
Ithalat i¢in bir karbon ayarlama vergisi ddemesi ancak 2026'dan itibaren baslayacaktir. O zamana
dek, 2023'ten 2025'e kadar yiiriirliikte olan raporlama yiikiimliiliikleri, sirketleri ithalatlarinin
karbon igerigini hesaplamak i¢in daha kesin sonuglar veren yontemler gelistirmeye zorlayacaktir.
Geg¢is donemi igerisinde diger sektdrlerin de kademeli olarak SKD kapsamina girmesi siiphesiz
AB’nin hedefleri arasinda yer almakta.
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3.4.1. SKD’nin Tiirkiye’ye Etkileri Association of Turkey

AB’nin en biiyiik altinci ticaret ortagi olan Tiirkiye, SKD’nin kendi sanayisine olan etkilerini de
degerlendirmektedir. Tiirkiye’nin diinyanin onuncu sirasinda yer alan demir-gelik ve ¢imento
sektorleri ile, AB’nin en biiyiik besinci ticaret hacmini olusturan cam, seramik ve plastik sektorleri
bu diizenlemeden yakin zamanda etkilenme ihtimali olan sektdrler.

Biitiin bu diizenlemeler Tiirkiye’de de yakin bir gelecekte karbon fiyatlamasina yonelik yerel
mekanizmalarin  kurulmasi1 ve bdylece Tiirk sanayisinin SKD’den miimkiin oldugunca az
etkilenmesi icin belli adimlarin atilmasini zorunlu kilacak. Nitekim buna yonelik olarak Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1 tarafindan duyurulan Cevre Bildirgesi ve Taslak iklim Kanunu cercevesinde
de piyasa temelli karbon piyasalarinin olusturulmasina yonelik ¢aligmalar yapilmakta!.

Ayrica karbon piyasasini diizenli ve denetimli bir sekilde faaliyet gOsterebilmesi igin karbon
piyasasma iliskin hizmetlerin diizenlenmesi ve bu hizmetleri saglayabilecek nitelikte ve
donanimda finansal iiriin ve hizmetlerin de sunulmasi gerekmektedir. Buna yonelik olarak
bankalar ve finansal hizmetler sektoriinde proje olusturulmasindan, finansmana, karbon kredisi
brokerliginden karbon ticaretine kadar genis bir yelpazede ¢esitli finansal iiriin ve hizmetlerin
sunulmasi ihtiyaci dogacaktir. Bu konuda Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi (‘EBRD”), Garanti
Bankasi, Yap: Kredi Bankasi, Is Bankasi, Akbank, TSKB, Finansbank, Denizbank ve
Vakitbank’in da yer aldig1 bir projede Tiirk bankalarina karbon piyasalari ve finansal hizmet ve
iiriinlerine yonelik destek ve egitim veren bir program yiiriitmektedir.

3.4.2. Tiirk Sirketleri ve Thracatcilar: I¢in Yol Haritasi

Tiirkiye’de devlet ve 0zel sektor nezdinde yapilan hazirlik ¢alismalart devam ederken, AB’ye
ihracat yapan ya da yapmay1 hedefleyen Tiirk sirket ve ihracatgilar: bu oyun degistirici diizenleme
karsisinda ¢ok hizli hareket ederek kendi iiretim ve tedarik zincirlerini buna gore iyilestirmek
zorundalar. Uygulamanin 2023 yili itibariyle baslayacagi goz onilinde bulunduruldugunda, AB
iilkelerine ihracat yapan tesebbiisler i¢in soyle bir yol haritast onerilebilir:

i. Belirlenen sektorlerde iiriin basina ortaya ¢ikan sera gazi emisyonlari i¢in tespit edilen
smir degerin ne kadar olacag: tespit edilmelidir.

ii. Sera gazi emisyonlar1 dogru bir sekilde takip ve rapor edilmelidir.

iii. Toplam emisyonlardaki en biiylik payin hangi faaliyetlere ait oldugu tespit edilmelidir.

iv. Tedarik zincirindeki firmalarin iklim degisikligi hedefleri sorgulanmalidir.

V. Calisanlarda iklim degisikligi ve karbon emisyonlari konusunda biling diizeyi
arttirllmalidir.

vi. Orta ve uzun vadede azaltim hedefleri i¢in gerekli fizibilite ¢calismalar1 baslatilmalidir.

vii.  Finansman ve yatirim kaynaklarina kolay erisim saglanmalidir.

Lhttps://pmrturkiye.csb.gov.tr/wp-content/uploads/2020/12/Taslak-Iklim-Kanunu-1.pdf
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Sonug olarak sera gazi emisyonunu azaltmaya yonelik yatirim ve ¢alismalar siiphesiz sirketler i¢in
ek bazi finansman ve yatirim harcamalarimi gerektirecek. Ancak bu yatirnmi simdiden
planlamayan ya da yapmayan sirketler karbon vergisi, tedarik zinciri digina itilmek, rekabet
giiclerinin kaybedilmesi, ya da daha zor ve pahali finansman ve yatirima ulagmak gibi ¢cok daha
biiylik maliyetlere katlanmak zorunda kalabilirler. Tehdit olarak goriinen bu riskler farkindalik ve
iyi bir planlama ile firsat ve rekabet giicline doniistiiriilebilir.

3.5. Tedarik Zinciri Uyumu

Tedarik zinciri uyumu, tedarik zincirinin tiim asamalarinda -sadece sirketin kendi
operasyonlarinda degil, dogrudan veya dolayli tedarikg¢ilerinin siire¢ ve operasyonlarinda da-
belirli hukuki giivence ve standartlarin saglanmasidir. Boylece tedarik zincirinde olusabilecek
hukuki ve ticari risklerin dogru yonetilerek azaltilmasi sirketleri idari para cezalar1 veya
tazminatlar gibi olumsuz hukuki sonuc¢lardan da kurtarmis olacaktir. AB ve Almanya’daki
gelismelere bakildiginda tedarik zincirine iliskin en 6nemli hukuki risklerin, bu siireglerde insan
haklarinin ihlal edilmesi (6r. zorla galistirma ve ¢ocuk is¢iligi) ve/veya ¢evreye zarar veren ve
karbon salinimini artiran iiriin/hizmetlerin girdi olarak kullanilmasi oldugu goriilmektedir. Tedarik
zinciri uyumunun saglanmasi i¢in Onkosul, sirketlerde diizenli tedarik zinciri denetimi (supply
chain due diligence) gerceklestirilmesidir. Bu denetimin sonucunda riskin minimize edilmesi,
ancak sirketin hukuk ve wuyum, satinalma, insan kaynaklar1 varsa siirdiiriilebilirlik
departmanlarinin koordineli ¢alismalariyla miimkiin olacaktir.

3.5.1. Avrupa Birligi’nde Tedarik Zinciri Uyumuna fliskin Gelismeler

Calisma hayatinda insana yakisir ve diizglin kosullarin saglanmasi 2000 yilindan bu yana
Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO)’niin giindemindedir>. Bu amaca ulasmak igin ILO, BM
Stirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri’ne uygun olarak “diizgiin is ajandas1 (decent work agenda)”
hazirlamistir’. Zorla ¢alistirmayla miicadele ve insana yakisir isin tesvik edilmesi Avrupa'da da
temel bir politika haline gelmistir*. Giinlimiizde insana yakisir isin tesvik edilmesi ve insan
haklarinin gii¢lendirilmesi i¢in ¢ok 6nemli bir ara¢ olan tedarik zinciri uyumu, Avrupa Birligi
politika giindeminin merkezinde yer almaktadir.18 Subat 2021°de Avrupa Komisyonu, AB'nin
ticaret politikasini, AB yesil mutabakat ve dijital doniisiim hedeflerine yonelik olarak yeniden inga
etmeyi amaclayan bir 'Ticaret Politikas1 Konusunda iletisim Belgesi”® yayiladi. Bu belge, AB’de
siirdiiriilebilir bir ticaret politikast olusturmak igin, Avrupali sirketlerin tedarik zinciri
operasyonlarinda zorla calistirma risklerini belirli standart ve ilkelere uygun olarak ydnetmeleri
icin bir gergeve niteligindedir. iletisim belgesindeki hedefleri gergeklestirmek amacina yonelik
olarak, Avrupa Komisyonu ("Komisyon") ve Avrupa Dis Eylem Servisi ("EEAS") tarafindan 12

2 https://www.ilo.org/global/topics/decent-work/lang--en/index.htm

3 https://sdgs.un.org/goals

4 Buropean Commission Communication, Promoting decent work for all -The EU contribution to the implementation
of the decent work agenda in the world,COM/2006/0249 final; Council Conclusions on Human Rights and Decent
Work in Global Supply Chains, December 2020

5 European Commission Communication, Trade Policy Review -An Open, Sustainable and Assertive Trade Policy,
COM (2021) 66 final; https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/february/tradoc_159438.pdf
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Temmuz 2021'de “Avrupa Birligi igin Tedarik Zinciri Denetimi Kilavuzu™®, hazirlanmgtir.
Kilavuz, tedarik zinciri operasyonlarinda zorla ¢alistirma ile miicadelede dikkat edilmesi gereken
temel ilkeleri anlatmakta olup baglayici olmayan bir tavsiye niteligindedir. Ancak burada
belirlenen kriterler tedarik¢i denetiminde de rol oynayacaktir.

Son olarak 12 Kasim 2021'de Komisyon, daha sorumlu ve siirdiiriilebilir bir kurumsal ortama
gecisi hizlandirma amaciyla, kiiresel deger zinciri inceleme (“due diligence”) siire¢lerine iliskin
kurallar1 ("Direktif") belirleyen Direktif'i 6nermektedir. Muhtemel Direktif, sirketlerin ¢evre ve
insan haklar1 ihlallerine iliskin sorumluluklarini artirmayir ve karmagsik tedarik zinciri
cercevelerinin arkasina saklanmalarini 6nlemeyi amagcliyor.

Teklife gore Direktif’in sirketlere getirmis oldugu yiikiimliiliikkler ise soyle:

i. Incelemeyi politikalara entegre etmek;

ii. Mevcut veya olasi olumsuz insan haklari1 ve ¢evresel sonuglarin belirlenmesi
iii. Olas1 sonuglarin 6nlenmesi veya hafifletilmesi;

iv. Fiili sonuglara son vermek veya en aza indirmek;

\A Bir sikayet prosediirii olusturmak ve stirdiirmek;

vi. Inceleme politikasmin ve énlemlerinin etkinliginin izlenmesi;

vii.  Inceleme hakkinda kamuya agik iletisim.

Onerilen bu yiikiimliiliikler, yatirrmlarinin veya satin aldiklari iiriinlerin etkileri konusunda endise
duyan tiiketiciler ve yatirimcilar icin seffaflik saglarken, tek pazardaki isletmelerin esit sartlarda
faaliyet gostermesine de imkan saglayacaktir. Buna benzer inceleme yiikiimliiliikleri Almanya gibi
birka¢ Uye Devlet tarafindan kendi yetki alanlar1 altinda zaten uygulamis olduklarindan, AB
Hukuku kapsaminda uyumlu bir rejim saglanmasi i¢in deger zinciri incelemesine iliskin bir
diizenleme beklenmekteydi.

3.5.2. Yeni Alman Tedarik Zinciri Kanunu

11 Haziran 2021 tarihinde Alman Parlamentosu tarafindan kabul edilip yasalasan Alman Tedarik
Zinciri Kanunu (Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz)” 1 Ocak 2023 tarihinde yiiriirliige girecektir.
Yiiriirliik tarihine kadar Alman sirketlerinin yeni kanuna uyum ¢aligmalarini tamamlamis olmalari
beklenmektedir. Yeni Kanun, Alman sirketlerinin uluslararasi tedarik zinciri operasyonlarinin
biitiinsel olarak doniistliriilmesi ve Alman sirketlerin tiim tedarik zinciri (dogrudan ve dolayl1)
acisindan sorumluluk iistlenmesi prensibine dayanmaktadir. Dolayisiyla kanun Almanya’da
mukim sirketlere uygulanacak olmakla beraber etkilerini Tiirkiye dahil, Alman sirketlerin tedarik
iligkisi i¢inde oldugu tiim tilkelerde gosterecektir.

¢ Guidance on Due Diligence for EU Businesses to Adress the Risk of Forced Labour in Their Operations and Supply
Chains; https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/july/tradoc_159709.pdf

7 https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2021/kw23-de-lieferkettengesetz-845608 (Kanun ve kanuna
iligkin tiim hukuki dokiiman sadece Almanca olarak yaymlanmus, heniiz ingilizceye gevrilmemistir.).
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Bu kanun Avrupa’da oncii ve yonlendirici bir diizenleme niteligindedir. Avrupa Birligi ve diger
Avrupa llkelerinde Oniimiizdeki birka¢ sene iginde s6z konusu diizenlemeler 6rnek alinarak
baglayici kurallar getirilmesine yonelik ¢alismalar yapilmaktadir. Bu yonde yiiriitiilen ¢aligmalarin
en giincel sonucu, yukarida bahsedilmis olan 12 Temmuz’da Avrupa Komisyonu ve Avrupa Birligi
Dis Iliskiler Servisi tarafindan agiklanan ‘Avrupa Birligi igin Tedarik Zinciri Denetimi Kilavuzu’
(guidance on supply chain due diligence for European Union) ‘dir. Tavsiye niteliginde olan ve
ihlal halinde bir yaptinm 6ngérmeyen bu hukuki metin, sirketler agisindan ozellikle tedarik
zincirinin tiim asamalarinda insan haklari ihlalleri (¢ocuk is¢i calistirma, zorla ¢alistirma gibi) ile
miicadelede dikkat edilmesi gereken temel kurallar1 ve tedarik¢i denetim standartlarini
icermektedir.

Tiirkiye’deki Sirketleri Nasil Etkileyecek?

Tiirkiye’deki farkli 6lgekli pek cok sirket AB merkezli ve Alman sirketlerin dogrudan ya da dolayli
tedarikgisi (ana tedarik¢inin alt tedarik¢isi) konumundadir. Tedarik¢i koumundaki Tiirk sirketler
Tiirkiye’den AB’ye ve Almanya’ya yapilan ihracatin da itici giiciinii olusturmaktadir. Tedarik
zinciri uyumu, AB ve Almanya’da yerlesik sirketlere uygulanacak ve bu sirketlere ¢esitli yaptimlar
getirecek olsa da, AB ve 6zellikle Almanaya’daki kanun tiim tedarik zinciri agisindan biitiinsel bir
uyum Ongdrmektedir. Bu nedenle kanunun sinir Gtesi etkileri de kaginilmaz olacak, ve AB ve
Alman sirketler tedarikgilerini bu diizenlemelere uyumlu davranmaya ve bu yonde gerekli
denetimleri yapmaya ve yaptirmaya zorlayacaklardir. Bu diizenlemeler sliphesiz Almanya’da
mukim sirketlerin Tiirkiye’de de faaliyet yiiriiten bagl sirketlerine de uygulanacak ve bu sirketler
de kanunun 6ngordiigii denetim (due diligence) ylikiimliiliiklerine tabi olacaklardir.

Alman sirketlerin dogrudan ya da dolayli tedarik¢isi konumunda olan Tiirk sirketler, Alman
miisterileri tarafindan ESG benzeri kriterlere uygun faaliyet gostermeye zorlanacaklardir. Bu etki
bu kriterlere uygun davranmayan sirketlerle caligmamak ya da is hacmini kii¢iiltmek seklinde
olabilir. Diger taraftan tedarikg¢iler {izerinde denetim yapmak ya da, tedarik¢ilerin bagimsiz
kurumlarca denetlenmesi zorunlulugunu getirmek seklinde tedbirler de giindeme gelebilir. Ayrica
olas1 ihlal ve cezai yaptirimlari tedarikgilere riicu etmeye yonelik olarak sdzlesmelere hiikiim
konulmasi seklinde uygulamalar da s6z konusu olabilir.

Kanun Kapsaminda Sirketlere Getirilen Yiikiimliiliikler

Tedarik Zinciri Kanunu 1 Ocak 2023’ten itibaren kademeli olarak yliriirliige girecektir ve asagida
verilen kriterlere uygun Almanya’da mukim veya faaliyet gosteren sirketlerin sinirdtesi
operasyonlarini da kapsayacak sekilde uygulanacaktir.

Kanun kapsamina giren sirketler sadece kendi faaliyetlerinden degil, dogrudan ve dolaylh
tedarikgilerinin faaliyetlerinden de sorumlu olacaklardir. Sirketlerin kendi operasyonlari ve
dogrudan tedarik¢ilerinin operasyonlari agisindan yiikiimliiliikleri genel olarak sunlardir:

e Insan Haklar1 Politika Belgeleri olusturulmast,

e Tedarik zincirindeki siireclerin insan haklari ihlalleri agisindan olumsuz etkilerinin
tespitine yonelik olarak risk analizi yapilmasi,

14



KAGIDER

T0rklye Kagailn
Girisimciler Dernegi

Women Entrepreneurs
Association of Turkey

Olasi risklerin 6nlenmesi i¢in alinacak tedbirlerin belirlenmesi ve uygulanmasi,

Sirket ici sikayet mekanizmasi olusturulmast

Diizenli ve seffaf raporlama yapilmasi,

Ihlal tespiti halinde ihlali derhal sona erdirmeye yonelik siireg, prosediir ve yetkili
kisilerin ve atilacak adimlarin belirlenmesi.

Sirketlerin dolayli tedarik¢ilerinin operasyonlari agisindan denetim (due diligence) yiikiimliliigii
belirli kosullarin varlig1 halinde ve sirketin ihlali 6grenmesinden itibaren gegerlidir. Thlal tespiti
halinde ivedilikle risk analizi yapilarak ihlalden dogacak olumsuz sonuglarin en aza indirilmesi
icin strateji ve uygulanacak tedbirleri belirlemelidir.

Kanun Kapsaminda Sirketlerin Sorumluluklar1 ve Yaptirnmlar

Kanunun uygulanmasindan Fedaral Ekonomi ve Ihracat Denetimi Kurumuna (Bundesamt fiir
Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle-BAFA) sorumlu olacagi diizenlemistir. Kurum, sirketlerin kanuna
uyumunu izleme ve denetleme yetkisi kapsaminda kendine yoneltilen sikayetleri inceleme ve
sorusturma, kanunun uygulama alanina giren sirket raporlarini inceleme ve gereginde yaptirim
uygulama yetkileri ile donatilmigtir.

Kanunda Sirketlerin izlenmesine yonelik olarak yalin bir raporlama siireci dngoriilmistiir. Kanuna
aykirilik hallerinde BAFA tarafindan her ihlal i¢in 100.000 ile 8 Milyon avro arasinda degisen
idari para cezalar1 uygulanacaktir. Ayrica ciddi ihlalde bulunan sirketlere kamu ihalelerinden {i¢
yila kadar men cezasi1 da uygulanabilecektir.

Alman sirketlere getirilen bu ihlal sorumlulugunun, tedarikgiler ile yapilan sdzlesmelere de riicu
iliskisi kurulmak suretiyle tedarik¢ilere de yansitilacagini simdiden 6ngérmek miimkiindiir.

4. TURKIYE’DE YESIL MUTABAKAT’A UYUMA YONELIK GELISMELER
4.1. Cevre Bakanhgr’mn Iklim Degisikligi ile ilgili Miicadele Sonuc Bildirgesi

Cevre Bakanlig1 Subat 2021°de iklim degisikligi ile miicadeleye iliskin bir bildirge agikladi. Bu
bildirgede asagida yer alan temel hedefler ortaya konuldu:

- Temel ilke, sorumluluk ve eylemleri igeren Iklim Kanunu ¢ikartilacak.  Iklim
Degisikligiyle Miicadele Raporu Meclise sunulacak.

- Tim kurumlarin, sera gazi emisyonlarinin azaltimina ve iklim degisikligine uyum
saglamasina yonelik 2050 Ulusal Iklim Degisikligi Stratejisi ve Eylem Plan1 uygulamaya
konulacak.

- 2023 yilma kadar tim iilkede Sifir Atik Projesi kapsaminda atiklarin geri kazanimi
artirtlacak, 2035 yilinda bu oran %60’a ¢ikarilacak. 2050 yilinda evsel atiklarin diizenli
depolama ile bertarafina son verilecek.

- Halihazirda %2,5 olan aritilarak yeniden kullanilan atiksu orani, 2023 yilinda %5’e, 2030
yilinda ise %15’e ¢ikarilacaktir.
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- Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik tiretim kapasitesi arttirilacaktir. 2030 yilina
kadar giines enerjisi 10 GW, riizgar enerjisi 16 GW kapasitesine ¢ikarilacaktir.
- Iklim dostu yatirimlarin desteklenecegi, temiz iiretim teknolojilerine yatirim yapan tesisleri
odiillendiren Emisyon Ticaret Sistemi hayata gecirilecek.
- Enerji ve sanayi tesislerinin iklim ve ¢evre dostu iiretim yapmalarina yonelik ilave
tedbir ve tesvikler arttirilacak.
- Kamu ve 6zel sektdriimiiziin, Tklim degisikligiyle miicadele calismalarina yénelik
tesvik ve finansman imkénlan gelistirilecek, uluslararasi finansman kaynaklarina
erisim imkanlar arttirilacak.

4.2. 1klim Yasas1 Taslagi

Cevre Bakanlhig tarafindan hazirlanan taslak iklim Yasasi1 asagidaki diizenlemeleri icermektedir.
Bu taslak henliz TBMM ’ye sunulmamis olup, taslakta degisikliklerin yapilmasi ihtimali oldugu da
dikkate alinmalidir.

(i) Amac ve Kapsam:
Iklim Yasas1 taslagi, Iklim Yasasmnin amaglarmi asagidaki sekilde belirlemektedir:

- Kiiresel ortalama sicaklik artis limitini sanayi 6ncesi doneme gore 2°C altinda tutmak; ilave
olarak ise bu artigin 1,5°C’nin altinda sinirlandirilmasina katki saglamak;

- Sirdirtlebilir kalkinma ilkesi dogrultusunda sera gazi emisyonlarinin kademeli olarak
azaltilmasi;

- Iklim degisikligine uyum icin gerekli yasal ve kurumsal cerceveyi olusturmak;
- llgili teknik ve finansal gereksinimleri belirlemek;

- ¢evresel, sosyal ve ekonomik faydalari gozeterek bilimsel bilgi temeline dayali olarak
«diislik karbonlu ekonomiye gecis» ve iilke capindaki sera gazi azaltim hedeflerinin
gerceklestirilmesi ve iklim degisikligine direngliligin ve uyumun saglanmast.

Taslak Iklim Yasasinin kapsami; sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina ve iklim degisikligine
uyuma yonelik faaliyetler ile bu faaliyetleri gerceklestiren tiim gercek ve tiizel kisilerin hak ve
yiikiimliiliikleri olarak diizenlenmistir.

(ii) Piyasa Temelli Mekanizmalarin Kurulmasi

Taslak iklim Yasasinda ayrica emisyon salmimimin diisiiriilmesinin tesvik edilmesini temin etmek
iizere, piyasa temelli bazt mekanizmalarin kurulmasi da 6ngdoriilmektedir:

Emisyon ticareti sistemi: Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
Sekretaryasi’na iletilen iilke ile ilgili hedefler goz 6niinde bulundurularak, iilke capindaki sera gazi
emisyonlarinin; maliyet etkin bir sekilde ve dl¢iilebilir, raporlanabilir ve dogrulanabilir bir bicimde
azaltilmas1 amaciyla {ist sinir emisyon prensibine dayali, sera gazi emisyon tahsisatlarinin alinip
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satilmasi suretiyle dogrudan veya dolayli olarak sera gazi emisyonunu ve sera gazina sebep olan
faaliyetleri sinirlandiran, sinirlandirmayi tesvik eden bir emisyon ticaret sistemi kurulacaktir.

Diger piyasa temelli mekanizmalar: Iklim degisikligi ve emisyon ticaret sistemi ile baglantisi
Olciisiinde enerji verimliligi sertifikasi1 (beyaz sertifika) ticareti, yenilenebilir enerji sertifikasi
(yesil sertifika) ticareti, sonu¢ odakli finansman ve kapsamli kredilendirme mekanizmalar1 gibi
diger piyasa temelli sera gazi azaltim araclarinin kurulmasina iligkin hususlar Kurul ve Bakanlik
tarafindan belirlenip ¢ikartilacaktir.

Bakanlik, ayrica, ETS kapsami i¢inde yer alan ve yer almayan sektorler icin miikerrer 6demeye
sebep vermeyecek sekilde karbon vergisi uygulamast gibi diger karbon fiyatlandirma
politikalarini diizenleyebilir.

(iii) Izleme ve Raporlama Yiikiimliiliikleri

Taslak Iklim Yasas1 ayrica emisyon salmimi yapan faaliyetler bakimindan ve ETS sistemine ya da
diger piyasa sistemine dahil olacak sirketlerin bu piyasalarda ticaret yapabilmelerine olanak
vermek adina bazi izleme, raporlama, dogrulama (IRD) yiikiimliiliikleri de getirmektedir. IRD
kisaca soyle tanimlanmaktadir:

Izleme: isletmelerin sera gazi emisyon izleme plani hazirlayarak sera gazi emisyonlarimi
bu plan ve Bakanlik¢a belirlenecek usul ve esaslar ¢ergevesinde izlemesi;

Raporlama: isletmecilerin izlenen sera gaz1 emisyonlarint Bakanliga raporlamasi;
Dogrulama: sera gazi emisyon raporunun Bakanliga gonderilmeden 6nce dogrulanmast.
(iv) Idari Yaptirnmlar

Taslak iklim Yasasi ayrica, kanun kapsaminda yer alan yiikiimliiliiklerin ihlali halinde
uygulanmasini 6ngordiigii ciro bazli ve nispi para cezalar1 da ongérmektedir.

4.3. SPK’nin yaymladig Siirdiiriilebilirlik ilkeleri Uyum Cercevesi

Sermaye Piyasalar1 Kurulu, 2 Ekim 2020 tarihinde Siirdiiriilebilirlik Ilkeleri Uyum Cergevesini
yaymlamis ve buna ek olarak Kurumsal Yonetim Tebligi’'nde yaptig1 degisikliklerle
Siirdiiriilebilirlik Ilkeleri’ne uyum zorunlulugu hususuna agiklamalar getirmistir. S6z konusu
ilkeler Tiirkiye’deki halka agik sirketlerin yurt disindan, siirdiiriilebilir ve yesil fonlardan yatirim
cekebilmesini teminen getirilmistir.

SPK’nin belirledigi Siirdiiriilebilirlik ilkelerinin uygulanmas: sirketlerin tercihine birakilmakla
birlikte, uygulanip uygulanmadiginin “Uy ya da Acgikla” prensibi kapsaminda agiklanmasi,
uygulanmiyor ise bununla ilgili olarak gerekcelerin ve bu ilkelere tam olarak uymama dolayisiyla
cevresel ve sosyal risk yonetiminde meydana gelen etkilerin raporlanmasi gerekmektedir.

Esasen Kurumsal Yonetim Tebligi'ne (II-17.1) tabii olan tiim sirketler Siirdiiriilebilirlik ilkelerine
de tabiidir.
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Sirketler 2020 yil1 verilerini igerecek sekilde 2021 yilindan itibaren yilda bir kez s6z konusu
ilkelere iligkin bildirimlerde bulunmaya baslayacaklardir.

4.4. Ticaret Bakanhgr’nin yaymladig1 Yesil Mutabakat Eylem Plam

Tiirkiye, uluslararasi ticaret diizeninde son yillarda ivme kazanan iklim degisikligi ile miicadele
politikalarina adaptasyonunu saglamay1 hedefleyen ve ihracatta rekabetciligini giiclendirecek bir
yol haritas1 niteliginde olan Yesil Mutabakat Eylem Plani’nin1 16 Temmuz 2021 tarihinde
yayimladi.

Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir ve kaynak etkin bir ekonomiye gecisine katki saglanmasini ve
Tiirkiye’nin bagta Avrupa Yesil Mutabakat1 ile ongoriilen kapsamli degisikliklere, Tiirkiye-AB
Gumriik Birligi kapsaminda saglanan biitiinlesmeyi koruyacak ve daha da ileriye tasiyacak sekilde
uyum saglamasini teminen, Eylem Planinda;

(1) siirda karbon diizenlemeleri

(2) yesil ve dongiisel bir ekonomi,

(3) yesil finansman,

(4) temiz, ekonomik ve giivenli enerji arzi,

(5) siirdiirtilebilir tarim,

(6) siirdiirtilebilir akilli ulagim,

(7) iklim degisikligi ile miicadele,

(8) diplomasi

(9) Avrupa Yesil Mutabakati bilgilendirme ve bilin¢lendirme faaliyetleri,

basliklar1 altinda belirlenen hedeflere ulagilmasi amaciyla hayata gegirilecek eylemlere yer
verilmigtir. Her bir baslik altinda o baglamda gerceklestirilmesi planlanan hedefler agikca
belirtilmistir. Ayrica, bu hedeflere yonelik yapilacak eylemler hakkinda bakanliklar diizeyindeki
sorumlular, kurumlar arasi is paylasimi ve ongoriilen takvim agiklanmustir.

Eylem Planinin odaginda yer alan ve Avrupa Komisyonu tarafindan agiklanan Avrupa Yesil
Mutabakat: ile getirilecek kapsamli degisikliklerin, uyum anlaminda gerekli politika tedbirleri
hayata gecirilmedigi silirece gerek sinirda karbon diizenleme mekanizmasi gerek ticarette teknik
diizenlemeler yoluyla iilkemizin AB’ye Giimriik Birligi kapsamindaki entegrasyonunu ciddi
anlamda etkilemesi ongoriilmektedir. Bu bakimdan, AB’ye aday bir iilke ve AB’nin Glimriik
Birligi ortag: olarak, Eylem Planinda yer alan eylem ve hedefler belirlenirken, Yesil Mutabakat
kapsaminda agiklanan politikalar, stratejiler ve mevzuat degisiklikleri dikkate alinmstir.
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4.5. Hazine ve Maliye Bakanhgr’nin yaymladig1 Siirdiiriilebilir Finansman Cerceve
Dokiimani

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan 12 Kasim 2021 tarihinde yesil ve siirdiiriilebilir ekonomik
doniisiimiin bir parcast olmak adina Siirdiiriilebilir Finansman Cergeve Dokiiman1 yayimlandi.

Cerceve; Yesil, Sosyal ve Siirdiiriilebilirlik Tahvilleri, Krediler ve Sukuklar1 igeren Tiirkiye
tarafindan ihra¢ edilecek “Siirdiiriilebilir Finansman Araglar1” icin standartlar1 ortaya
koymaktadir. Cergeve uyarinca, Siirdiiriilebilir Finansman Araclar1 (i) Yesil Finansman Araglari,
(i1) Sosyal Finansman Araglar1 ve (iii) Siirdiiriilebilir Finansman Araglar1 olmak {izere {i¢ tipte
ihrag edilecektir.

Bu araglardan elde edilen gelirlerin, Cerceve'de belirlenen kriterlere gore finansmana uygun
bulunan siirdiiriilebilir projelerin finansmani veya yeniden finansmani igin tahsis edilmesi
planlanmaktadir.

Cerceve kapsaminda finanse edilecek projeler ve igerikleri Uygun Yesil Projeler i¢in dokuz,
Uygun Sosyal Projeler icin ise alt1 kategori altinda belirlenmistir.

Yesil Uygun Kategoriler:

1. Yenilenebilir enerji

ii. Enerji verimliligi

iil. Stirdiirtilebilir Su ve Atiksu Y onetimi

iv. Kirlilik Onleme ve Kontrol

V. Temiz Ulasim

vi. Yasayan Dogal Kaynaklarin ve Arazi Kullaniminin Stirdiirtilebilir Yonetimi ile Karasal

ve Sucul Biyogesitliligin Korunmast
vii.  Iklim Degisikligi Adaptasyonu
viii.  Dongiisel Ekonomiye Uyarlanmis Uriinler, Uretim Teknolojileri ve Siirecler
iX. Yesil bina

Sosyal Uygun Kategoriler:

1. Istihdam Yaratma ve Issizligin Etkilerini Azaltma Programlari
il. Temel Hizmetlere Erigim
iii. Sosyoekonomik ilerleme ve Giiglendirme

iv. Uygun Fiyatli Temel Altyap:
V. Uygun Fiyath Konut
vi. Gida Giivenligi ve Siirdiiriilebilir Gida Sistemleri

19



KAGIDER

T0rklye Kagailn
Girisimciler Dernegi

Women Entrepreneurs
Association of Turkey

Cerceve kapsaminda her proje kategorisi i¢in belirlenen kriterlere ek olarak, projeler ancak
Uluslararas1 Sermaye Piyasas1 Birliginin Yesil Tahvil lkeleri 2021, Sosyal Tahvil ilkeleri 2021
ve Siirdiiriilebilirlik Tahvili ilkeleri (ve Kredi Piyasas1 Birligi, Yesil Kredi ilkeleri 2021 ve Sosyal
Kredi ilkeleri 2021) ile uyumlu oldugu siirece finanse edilebilir.

4.6. Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan yayinlanan Yesil Bor¢clanma Araci, Siirdiiriilebilir
Bor¢lanma Araci, Yesil Kira Sertifikasi, Siirdiiriilebilir Kira Sertifikas1 Rehberi

Sermaye Piyasas1t Kurulu (“Kurul”) 24 Subat 2022 tarihinde Yesil Bor¢clanma Araci, Siirdiiriilebilir
Bor¢lanma Araci, Yesil Kira Sertifikasi, Stirdiiriilebilir Kira Sertifikast Rehberi’ni (“Rehber”)
yayinladi. Rehber, yesil bor¢lanma araci, siirdiiriilebilir bor¢lanma araci, yesil kira sertifikasi,
stirdiiriilebilir kira sertifikast (“Yesil ve Siirdiiriilebilir Tahvil”) ile bunlarin yurt i¢i ve sinirlt
sekilde yurt dis1 ihraclarinda uyulmas: gereken esas ve ilkeleri diizenlemektedir. . Bu ihraclar
sayesinde ise iklim degisikligi etkilerinin azaltilmasi, iklim degisikligine uyum, dogal kaynaklarin
korunmasi, biyogesitliligin korunmasi ile kirliligin dnlemesi ve kontrolii gibi ¢evresel amaglara
katk1 saglayan projelerin finansmaninin saglanmasi amaglanmustir.

Yesil ve Siirdiiriilebilir Tahvil Nedir?

Yesil ve Siirdiiriilebilir Tahvil, ihracindan elde edilecek fonlarin 6zellikle elverisli yesil proje
tanimina uygun projelerin kismen ya da tamamen finansmani veya yeniden finansmaninda
kullanimina 6zgiilenmis, borsada islem goren veya goérmeyen her tiirlii bor¢lanma araglarini ve
kira sertifikalarini ifade eder.

Toplumsal es faydalar saglayan, yesil projelere dayali siirdiirebilirlik temali ihraglarin ve yurt ici
mavi bor¢lanma araclarmin ihraclart da bu Rehber kapsamina girmektedir. Rehber’in yayimi
oncesinde Kurulca onaylanmig bir ihra¢ tavani uyarinca gergeklestirilen yesil/stirdiiriilebilir
ithraclara bu Rehber hiikiimleri uygulanmayacaktir.

Rehber kapsaminda ihra¢ edilecek borglanma aracinin  “yesil tahvil ihrac1” olarak
nitelendirilebilmesi i¢in ise {li¢ sart ongorilmiistiir.

e fhracgi, Rehber ekinde yer alan gergeve belgesinde (“Cergeve Belge”) (EK 1) ihracin
belirlenen esaslara uygun olarak gerceklestirilecegini teyit etmelidir.

e fhractan elde edilen fonlar veya bu tutara denk bir fon, dzellikle Rehber’in yesil proje
tanimina uygun projelerin kismen ya da tamamen finansmaninda veya yeniden
finansmaninda kullanilmalidir.

e Yesil Tahvil Rehber ile uyumu, ikinci taraf goriisii ile incelenmeli ve degerlendirilmelidir.
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Elverisli yesil proje tiirleri asagidaki listeyle sinirli olmamakla birlikte su sekildedir:

Yenilenebilir enerji (liretim, iletim, cihazlar ve {iriinler dahil);

Enerji verimliligi (yeni ve yenilenmis binalar, enerji depolama, merkezi 1sitma, akillt
sebekeler, cihazlar ve tirlinler gibi);

Kirliligin 6nlenmesi ve kontrolii (hava emisyonlarinin azaltilmasi, sera gazi kontroli,
toprak iyilestirme, atik 6nleme, atik azaltma, atik geri doniisiimii ve enerji/emisyon verimli
atiklardan enerjiye doniisiim dahil);

Yasayan dogal kaynaklar ve arazi kullaniminin ¢evresel siirdiiriilebilir yonetimi
(cevresel siirdiiriilebilir tarim, gevresel siirdiiriilebilir hayvancilik, biyolojik bitki koruma
veya damla sulama gibi iklimsel akilli ¢iftlik girdileri, ¢evresel siirdiiriilebilir balik¢ilik ve
su rtinleri yetistiriciligi, ¢evresel siirdiiriilebilir ormancilik, dogal peyzajlarin korunmasi
veya restorasyonu dahil);

Karasal ve su biyogesitliliginin korunmasi (kiy1, deniz ve havza ortamlariin korunmasi
dahil);

Temiz ulasim (elektrikli, hibrid, kamu, demiryolu, motorlu olmayan, ¢ok tiirlii ulagim,
temiz enerji araclarina yonelik altyap1 ve zararli emisyonun azaltilmasi gibi)
Siirdiiriilebilir su ve atik su ydnetimi (temiz ve/veya igme suyu, atik su aritimi,
stirdiiriilebilir kentsel drenaj sistemleri ve nehir 1slah1 ve diger sel azaltma bigimleri igin
stirdiiriilebilir altyap1 dahil);

Iklim degisikligine uyum (iklim gézlemi ve erken uyari sistemleri gibi bilgi destek
sistemleri dahil);

Eko-verimli ve/veya dongiisel ekonomiye uyarlanmis iiriinler, iiretim teknolojileri ve
siirecleri (eko-etiket veya cevre sertifikasi, kaynak verimli ambalajlama ve dagitim ile
cevresel baglamda siirdiiriilebilir iiriinler gelistirilmesi ve tanitilmasi gibi);

Bolgesel, ulusal veya uluslararasi kabul gormiis standartlar veya sertifikalarin
gerekliliklerini karsilayan yesil binalar.

Rehber kapsaminda ihrag¢inin yiikiimlilikleriyse sunlardir:

Ihragcinin siirdiiriilebilirlik stratejisi ve politikasina iliskin bilgilerin, Cergeve Belge’de
ozetlenmesi ongoriilmiistiir. Ihracci, varsa, yesil projelerin segiminde kullandig
taksonomi, yesil standart veya sertifikalarin1 Cer¢ceve Belge’de kamuya agiklamak;
Ihragc1, Yesil ve Siirdiiriilebilir Tahvil ve Cergeve Belge nin Rehber ile uyumlu olduguna
ilisgkin dig degerlendirme goriisiinii ihrag belgesi veya izahname ile birlikte ilan eder.
Cerceve Belge ve dis degerlendirme goriisiinii ise diger bilgi ve belgelerle birlikte
izahname onay bagvurusu sirasinda Kurul’a iletmek;

Ihragc1, Yesil Tahvil ihracindan elde edilen fonlarm dahili izleme ydntemi ve proje
kullanim yerlerine tahsisinin dogrulanmasina iliskin dis degerlendirme goriislinii de
kamuya ag¢iklamakla yiikiimlidiir.
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Bu Rehber ile sermaye piyasasinda yesil bor¢lanma araci ve kira sertifikasi ihraglarinin artmasi,
seffaflik ve degerlendirme yiikiimliiliikleri ile yatirimer giivenini pekistirilmesi ve siirdiiriilebilir
kalkinmaya katki veren projelere yatirim imkanlarinin ¢esitlendirilmesi s6z konusu olacaktir.
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