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DEMOKRASI iGiN TURK GENGLIGi VE KADINLAR-POLITIKA KILAVUZU

GiRIS
s-nsanlik tarihinde pek ¢ok ihtiyacin toplumlarimn kendi orgiitlenmeleriyle karsilandig1 bilinen bir gercektir. Modern toplumlarda
Ida temsili yonetim yapilarmin yant sira, toplumsal sorumluluklarini goniillii olarak tistlenmeyi hedefleyen orgiitlenmelerin, der-
nek, vakif, meslek odalar1 gibi yasal yapilar halinde olsun, platform, girisim gibi inisiyatifler halinde olsun tiim sivil toplum ku-
ruluslarinin (STK) giderek gii¢ kazandig1 goriilmektedir. Ulkemizde de STK 'larin giinliik hayatimizda ve yonetim yapimizda artan

etkileri ve agirliklari her giin daha ¢ok hissedilmektedir. STK'larin giiclenmesi kadar kendi aralarinda daha iyi bir iletisim ve daha
yakin igbirliginin gelistirilmesi, Tiirkiye'de katilime1 demokrasinin yerlesmesi i¢in de vazgecilmez bir 6neme sahiptir.

Tiirkiye'de STK'larm roliiniin artmasina karsin, kendi aralarinda saglikli iletisim olmamasi nedeniyle sinerji ve verimli ekip ¢alig-
masl , heniiz beklenen diizeye ulasamamustir.STK 'lar arast iletigimi kolaylastiran ve STK'larin geligsimine hizmet eden ulusal diizeyde
bir STK Merkezinin (STGM, Sivil diisiin gibi ¢at1 olusumlari hari¢) olmayisi nedeniyle Tiirkiye'deki birgok STK diger ilgili STK'la-
rin etkinlikleri hakkinda bilgi edinememekle kalmay1p varliklarinda bile haberdar olamamaktadir.

STK'larn islevlerini yeterince yerine getirmeleri, ¢aligmalarmi bagariyla yuriitmeleri ve sivil toplum alanmnin etkisini artirabilmele-
rinin 6n kogulu, birbirleriyle demokratik bir iligki icinde olmalarina baghdir

Diinyada ve Tiirkiye'deki ¢esitli gelismeler STK alaninda kargilagilan biiyiik degisimlere yol acmig ve STK 'larda bu degisimden
etkilenmistir.

STK alaninin diinya 6l¢ceginde oldukca dinamik olmasi nedeniyle iletisim, bilgi ve iiyelerde sik degisimler yasanmakta oldugu ger-
cegi yaninda , Tiirkiye 6zelinde bir dizi siyasi / ekonomik kriz STK larin yerel ve ulusal kaynaklardan sponsor bulmalari imkanlarinin
azalmalarina yol agarak yapilanmalarinda 6nemli degisikliklere yol agmustir.Sivil Toplum kuruluslarinin finansal kaynaklart Avrupa
Birligi gibi uluslararast kurumlarin fonlarinin disinda kalmamis gibidir. Bu nedenle STK'larin finansal kapasiteleri gelistirecek bu
fonlara ulasmalarini saglayacak egitimlere duyulan ihtiya¢ daha da artiyor

Teknolojideki gelismeler , dijital donanim ve hizmetlerin fiyatlarindaki diisiis sonucu internet, 6nde gelen STK'lar arasinda yaygin
bir sekilde kullanilmaya baglasa da yerelde bulunan STK'larin biiyiik bir boliimii ayni imkan ve bilgi diizeyine sahip degildir.

Kadin, cevre ve insan haklar1 gibi cesitli alt sektorlerde yer alan STK 'lar arasinda bircok 6zel ag son donem icinde olugmustur.
Biitiin bu yeni gelismelere karsin , uygulanan/uygulanmis projelerin diger STK' larin gereksimini karsilayacak, ¢aligmalarina rehber-
lik edecek bilgi deneyim paylasilmasi saglanamamug veri tabani olugsmamustir.
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Bu ihtiyagtan yola cikarak, sivil ve kamu kuruluslarinin , Genglerin ve Kadilarin demokratik siireclere katilimini tesvik eden
proje uygulamalarinda, gereksinim duyacaklari bilgi ve veriyi Jkapsamli ve giincel bir kaynak olarak dikkatlerine sunuyoruz.

Umuyoruz ki bu bilgi paylagimi girisimimiz, igbirligi ve ag yapilanmalari, ekip caligmalar1 i¢in bir zemin olusturur. Toplumun il-
gili biitiin aktorleri arasinda artan iletisim dinamigi yoluyla bilgi, goriis, deneyim aktarimi sonucu STK'larin kapasitelerinin gelisi-
mine katkida bulunur.

Giintimiizde toplumsal yagamda ve diigtinsel diinyamizda ¢ok ciddi doniigiimler yasamaktayiz. Modern zamanlarin ulus devletle-
rinden uluslararasi sirketler eliyle yiiriitiilen politikalar , bize kiiresel diinyaya gecisin sancilarini yasatirken Felsefede, siyasette, sa-
natta postmodernizm riizgarlar1 her seyi oniine katip gotiirmektedir. Klasik liberal demokrasilerin temsile dayali siyaset yapma tarzi
"yeni toplum" un ihtiyaglarina ve karmagik siyasal yasamina artik yanit veremiyor.

Toplumsal alanda yapilan tartigmalar "demokrasinin demokratiklestirilmesi" diisiincesi etrafinda cereyan ediyor ve katilimci de-
mokrasiyi , Sivil aglar ve inisiyatifler yoluyla etkilesime acik katilimer devlete doniistiiriiyor.

Temsili demokrasinin ancak dort-bes yilda bir kendini vatandas hisseden "yari-zamanh" vatandasindan, yine sivil aglar ve orgiitler
yoluyla kendi sorunlarina her daim sahip ¢ikabilmenin kanallarini arayan ve acan "tam zamanli" aktif vatandagina ge¢cmek icin ¢alig-
malar siirdiiriiliiyor.

Ulkemizde de ayni dogrultuda yiiriitiilen sivil toplum galismalari , 6nce parlamenter sistemden Cumhurbagkanlig1 sistemine gegi-
sin, sonra beklenmeyen 15 Temmuz darbe girisiminin ve hemen akabinde Covid 19 salgininin demokrasiye olumsuz etkileri, kati-
limc1 olmast istenen vatandasi kamu alanindan kopardi ve kendi dort duvari arasindaki 6zgiirliige mahkim etti.

Bu ¢aligmay1 tam zamanli vatandaga gegisin onciileri ve adanmuglart olan Sivil Toplum Kuruluglarinin ellerine teslim ederken bir
yandan da onlara adiyoruz.

Bize bu kitabin hazirlanabilmesinde verdikleri finansal destek icin Tiirkiye ve Avrupa Birligi’ne, T.C Dis Isleri Bakanligi AB Bas-

kanligina tesekkiir ederiz.
Miijgan Suver

* *
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Genglerin, kadinlarin ve sivil toplum
kuruluslarinin kapasiteleri arttikca

ONSOz

? 66 enclik nedir?” diye sorsalar cogunlukla gengler bu toplumun gelecegidir, milletin umududur gibi cevaplar veririz 6yle é
degil mi? Ve yine gencleri, icinde geng kizlar yokmus gibi, genelde eril algilariz. Iste verdigimiz bu cevaplar bile bize,
genclere ve kadinlara yiikledigimiz toplumsal rol model kaliplarini1 gdstermesi icin yeterlidir.

Cevaplardan ¢ikardigimiz ikinci bir sonug ise; bize gencleri su an yagamakta oldugumuz simdiki zamanin disinda bir yerlerde “ge-
lecekte”, erkekleri toplumsal yasamin i¢inde, toplum igin var olan iyi bir vatandas, geng kizlar1 ise genelde toplumsal yasamin diginda,
iyi bir es, iyi bir anne gibi 6n yargilarla algiladigimizi gostermis olmasidir.

Yasadigimiz simdiki zaman i¢inde sadece yetigkinler varmis gibi diisiiniiyor olmamiz bile gengleri ve kadinlari esit vatandag
kabul etmedigimizin gostergesi degil midir?

Ulkemizde demokrasinin gelismesini, ekonominin kalkinmasini isteyenlerin, ncelikle kadin-erkek, yetiskin-geng Tiirk vatandagi
olan herkesin esit oldugunun bilincine varip, demokrasiye esit katilimini talep etmesi ve desteklemesi gerekir.

Giiniimiizde demokrasi anlayigi degismistir. Onceki yillarda yeterli gordiigiimiiz temsili demokrasi giiniimiizde yerini katilime1 de-
mokrasiye birakmaktadir. Bu gelismeler dogrultusunda, secimden secime sandiga gidip kendini temsil edenleri segen vatandas ta-
nimy, yerini farklt katilmeilik yontemleri ile karar alma mekanizmalarinda sesini duyuran, kamuoyu baskisi olugturan, "aktif
vatandag" kavramina birakmaktadur.

Bu hedeflere ulasma dogrultusunda Marmara Grubu Stratejik ve Sosyal Arastirmalar Vakfi, proje ortaklar1 olan Ankara'dan Tiirk
Kadinlar Birligi ve Berlin’den Tiirk-Alman Enstitiisii ile birlikte, Avrupa Birligi Sivil Destek Programi kapsaminda "Demokrasi icin
Tiirk Gengligi ve Kadmlar" projesini uygulamaktadir.

Projenin hedefleri; demokratik karar alma siireglerine genglerin ve kadinlarin esit katilimini desteklemek ve sivil toplum kurulusla-
rinin bu yonde giiclenmesi igin idari ve mali kapasitelerini arttirmaktir.

Biliyoruz ki; genclerin, kadinlarn ve sivil toplum kuruluglarinin kapasiteleri arttikca demokratik siireclere ve karar organlarma kati-
lim talepleri de artacaktir.

Hazirladigimiz bu Politika Kilavuzu araci ile sizleri, proje siirecinde gerceklestirdigimiz bir dizi bagarili faaliyetlerden edindigimiz
deneyim, kullandigimiz bilgi, ilke ve yontemler hakkinda bilgilendirme yoluyla ayn1 yonde politikalar izlemeye davet ederiz.
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POLITIKA KILAVUZU

KILAVUZ HAKKINDA

u politika kilavuzu proje ortak-

B larimizla birlikte uyguladigimiz

Demokrasi i¢in Gengler ve Ka-
dmlar projesinde edindigimiz tecriibeler-
den yola ¢ikarak benzer katilim projeleri
tasarlayan, uygulayan ya da yoneten kisi-
ler icin bir kaynak ve model olarak tasar-
lanmigtir. Genglerin ve kadinlarin
demokratik siireglere katilimint hedefle-
yen projeler yiiriiten kamu ve sivil top-
lum kuruluglari i¢in 6nerileri, temel ve
pratik bilgileri, genglerle ilgili temel bul-
gulart, katthimin ilke ve yontemleri, kati-
Iim mekan ve alanlar1 gibi yararh araclari
icermektedir.

Genglerin ve kadinlarin demokratik sii-
reclere katilimlarii destekleyen paydasg-
larimiza, diger kamu ve sivil toplum
kuruluglarina ¢aligmalarinda gerekli ola-
cak kaynaklar1 da iceren bu kilavuz, ge-
nelde demokratik karar alma
mekanizmalarina katilim projelerinde de
uygulanabilir. Kaynaklari ¢ogu bagka
rehber ve kilavuzlardan derlenmis, ince-
lenmis ve gerekli goriildiigii noktalarda
diizeltilmistir.

Iyi katilimeilik bir 6grenme siirecidir.
Proje ortaklarimizla birlikte "Demokrasi
icin Tiirk Gengleri ve Kadinlar" projesini

uygularken ve politika kilavuzunu hazir-
larken ihtiya¢ duydugumuz bir¢ok bil-
giye var olan bu son derece degerli
kaynaklardan ulagtik. Proje uygulama sii-
recinde ortaklarimiz ve ¢aliganlarimizla
birlikte cok sey 6grendik. Okuyucu bu-
rada okudugu bilgileri gelistirmek iste-
digi takdirde ona yardimci olabilecek
yararli kaynaklara dair bilgiyi, kilavuzun
sonundaki boliime goz atarak ulagabilir.
Ayrica internette bulunabilecek degerli
akademik caligmalara cok sayida yar-
dimci rehber ve kaynaga bagvurulmasi da
yararl olacaktir.

Iyi katilim siirece dahil olan herkesin
yarariadir. Politika gelistirme ve karar
alma siireglerini iyilestirebilir, yeni iligki-
ler kurulmasimt mevcut iligkilerin stirdii-
riilmesini saglayabilir, var olan sorunlara
iligkin yeni bakis acilar1 gelistirebilir. Tyi
katilim ayrica, kurumsal ve toplumsal
paydaslara hesap verme ve onlar1 din-
leme yoniinde bir taahhiidiin ortaya kon-
masidir. Dolayisiyla, iyi yonetigimin de
onemli bir bilesenidir. Bu kilavuzun her
seyi kapsadig1 sdylenemezse de, yukarida
sayilan faydalarin bilincine varilmasini
saglayacak araclar1 ortaya koymast, basa-
ril1 bir planlama, egitim, referans kaynagi
olmasiyla, projenin stirdiirtilebilirligini

.f.-\

©

lyi katiim siirece dahil olan herkesin
yararinadir. Politika gelistirme ve karar
alma siireglerini iyilestirebilir

saglayan bir model olarak kullanilabilir.

KILAVUZUN iGERIGi

Kilavuzun iceriginde katilim siirecine
iliskin kapsamli bir girig boliimii ile ilgili
temel tanimlar ve kavramlar, katilim
yontem ve ilkeleri; katilim mekan ve
mekanizmalar1 anlatilmigtir.

Genglerin ve kadinlarin demokratik
stireclere katilimimin 6nemi, genclere
dair temel bulgular ve bilgilerle genisle-
yen anlatim, proje ortaklarmin kendi de-
neyimlerinden yola ¢ikarak ulastiklar
sonuglar1, degerlendirme ve onerileri
okuyucuya aktarmustir.

Kapasite gelistirme, katilimcilig1 ve
igbirliklerini arttirma, aktif vatandaglik
gibi projeleri hayata gecirmeye karar
veren kamu ve sivil toplum kuruluslart
konulara odaklanirken amac, hedef ve
sonuglarin tanimlanmas, biitce ve zam-
anlama gibi meselelerin yani sira, kendi
kurum kiiltiirleri ve dis sartlar1 da goz
Oniine alan bir yaklagim belirlemeleri
Onemlidir.

Katilimin saglanmasi kadar katilimin
yararli olup olmadig1 konusunda emin
olmak da 6nemlidir. Bu nedenle kaynak-
lara ve onerilere, hedef gruplara rehber-
lik edecek araglara yer verilmektedir.
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KATILIM NEDIR?

“Katilim” kavraminin ¢ok sayida ta-
nimi ve kullanim bi¢imi bulunmaktadir.
Bu kilavuzda katilim, sivil toplum kuru-
luglarmnim idari ve mali kapasitelerini,
paydaslar ile igbirliklerini artirmanin ya-
ninda, genglerin ve kadinlarin demokra-
tik karar alma mekanizmalaria
katiliminin ve proje hedef gruplariyla,
bunlarin paydaglar arasinda stirdiiriilebi-
lir ve kargilikli yarara dayalr iligkiyi ifade
etmektedir. Her iligkide oldugu gibi
onemli olan aradaki baglantinin niteligi-
dir. Katilim yontem ve siirecleri sadece
aragtir. Tyi ve kotii katilimi belirleyen, bu
araclari kullanacak birey ve kurumlarin
tutum, davranis ve kararhiliklaridir. Iyi
yapildig1 takdirde, katilim siireci orgiitle-
yenlerden paydaslara ve halka kadar
biitiin miidahillerin kapasitesini gelistirir.

KATILIM YONTEMLERI

e Egitimler diizenlemek:

Savunuculuk ve politikalari etkileme
konusunda sivil toplum orgiitlerini
giiclendirmek, kapasitelerini arttirmak
amactyla diizenlenen egitimler, katilimi
destekleme yollar1 konusunda etkin ola-
bilir.

e Seminerler diizenlemek:

Farkindalik yaratmak i¢in tematik ola-
rak diizenlenen seminerler, konferanslar
gibi yeni tartisma alanlar1 agan aktivite-
lerdir.

o Konferanslar:

Farkindalik yaratma ve yeni tartisma

alanlar1 agma, bilgilendirme anlaminda
yapilan konferans faaliyetleri STK larin
siklikla uyguladiklar araglardan biridir.

e Raporlama:

Farkindalik yaratma konusunda veya
kamuoyu yarart amacli yapilabilir.
Raporlama sahaya giren bilginin niteligi
ve kontrolii agisindan 6nemli bir
faaliyettir. Sivil toplum orgiitleri tarafin-
dan tiretilen raporlar belli bir alan
hakkinda alternatif bilginin iiretilmesini
saglar. Bilgiyi toparlayan ve yorumlayan
0zne, ihtiyag¢ sahipleri olunca bilginin
getirdigi glicten kaynaklanan asimetri
bozulur ve sivil toplum 6rgiitleri de sii-
regte gortiglerini ortaya koyabilir.
Dolayisiyla ilgili politikalara da miida-
hale edebilir. Bu raporlar bir taraftan
farkli  bir perspektiften ilgili durumu
degerlendirirken, bir yandan da goriin-
mez olan konulart ortaya ¢ikarmaya ya-
rarlar.

e Kampanyalar:

Bir bagka farkindalik yaratma araci ise
kampanyalardir. Kampanyalar, bir
yandan kamuoyunda belli bir konu hak-
kinda farkindalik yaratmaya yararken,
diger yandan cesitli eylemlerle, perfor-
manslarla talepleri ortaya koyarlar.

o izleme:

Karar verme ve politika yapma stirec-
lerine katilmanin bir diger yolu iz-
lemedir. zleme, hem raporlama, hem de
kampanya siirecinin ilk agamast
olarak uygulanan, mevcut durumu tespit
icin yapilan bir metot olarak
kullanilabilir. izleme siirecinde mevcut

politikalar, uygulamalar, kanunlar, g6z
oniine alarak incelenir. Izleme uzman-
lar tarafindan yapilabilecek bir uygulama
oldugu kadar, dogrudan yararlanicilar ta-
rafindan da yapilabilir. Hizmetlerin
dogrudan yararlanicilar tarafindan izlen-
digi durumlara “katilimci izleme” ad1
verilir. Buradaki amag katilimcilarin
giiclendirilmesidir.

o Savunuculuk:

STK’larin ortak bir ¢ikar i¢in herhangi
bir kamu politikasini etkileme girigimi-
dir. Karar vericileri etkileyerek, yasalari
veya politikalari toplumdan diglanmig
kesimler lehine degistirmek i¢in, bilgiyi
stratejik olarak kullanma siireci olarak
da tanimlanabilir. Savunuculuk, politika
veya yasa degisiklikleri talep etmeyi
veya yapilan degisikliklere katkida bu-
lunmay1 amaclar. Politika ve yasa degi-
sikliklerinde karar vericiler 6nemli bir
konumdadir. Karar vericiler, yerel, bol-
gesel, ulusal veya uluslararasi diizeyde,
atanmig veya secilmis kisiler olabilir.
Ornegin, bakanlar ve milletvekilleri ulu-
sal diizeyde se¢ilmis karar vericiler, va-
liler ve kaymakamlar yerel diizeyde
atanmig karar vericilerdir. Cozmeye ca-
listigmiz sorun i¢in ulusal, yerel ve ulus-
lararas1 diizeylerde, atanmis veya
secilmis karar vericileri etkileme siireci-
dir. Savunuculuk projelerinin hedefle-
rine ulagabilmek i¢in belirledikleri
yontemler vardir. Bunlar; kampanyaci-
lik, lobicilik, model yaratma, giindem
olusturma, raporlama gibi farkli yon-
temler olabilir.

Karar vericiler, yerel, bolgesel, ulusal
veya uluslararasi diizeyde, atanmis
veya secilmis kisiler olabilir.
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KATILIM ILKELERI

ok sayida katilim ilkelerinin varh-

gindan bahsedebiliriz. Bunlar mii-

zakere, bilgilendirme, goriis alma,
danigma ya da paydas katilimi1 gibi aktif
veya pasif katilim seklinde olabilir. Daha
genig bilgiye ihtiya¢ duyuldugu zaman
0zglin kaynaklara goz atilmasi onerilir.

@AKktif etkili miizakereci bir katilmda

dokuz ilkeye dikkat edilmesi gerekir.
Siire¢ fark yaratmal, biitiinliik saglamali,
mevcut kosullara uyarlanmali, dogru sa-
yida ve bi¢imde katilimci icermeli ve ka-

a7

| Aktif etkili miizakereci bir katilimda

{ ilkelere dikkat edilmesi gerekir.

Giinlimiizde yonetimler icraat ve poli-
tikalarini iyi yonetisim ilkeleri gergeve-
sinde gergeklestirme ¢abasindalar.

tilimcilara sayg gostermeli katilimcilarin
tartismalarina oncelik tanimalidir. Siireg
uygulamalarin iyilestirilmesi i¢in bila-
hare gozden gecirilmeli ve degerlendiril-
meli, katilimcilar diizenli olarak
-bilgilendirilmelidir.

@ Giiniimiizde yonetimler icraat ve
politikalarini iyi yonetisim ilkeleri gerce-
vesinde gerceklestirme cabasindalar.
Hesap verebilirlik, seffaflik, hukukun is-
tiinliigiine saygi, kapsayicilik, etkinlik ve
katilimcilik olarak siralanabilecek iyi yo-

netisim ilkeleri, demokrasinin igleme-
sinde de 6nemli ilkelerdir.

Ayrica siz de kendi katilim ilkelerinizi
gelistirebilirsiniz. Bu siirece farkli kamu
kuruluslarindaki paydaslarinizi dahil
etmek cok faydali olabilir.

Bu katilim konusuna agina olmayanla-
rin da katihim, halkla iligkiler ile kurum-
sal iletisimin farkin1 anlamasina
yardimet olurken, sivil toplum kurulugla-
rinin da iyi uygulamalar gelistirebilme-
sini saglar.
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PAYDAS NEDIR?

min planlanmasi, uygulama siireci

ya da sonucundan bir sekilde etkile-
nen, dolayistyla durumla ilgileri ya da du-
rumdan fayda saglayacak olan kurulug ya
da bireyleri tamimlar. Sivil toplum ve
kamu kuruluglari, kampanya gruplari ve
cikar gruplarmin yant sira, ilgileri ya da
cikarlart oldugunun farkinda olmayan
paydaslar da bu tanima dahil edilebilir.

Payda§; bir karar, politika ya da eyle-

Ornegin, bir sivil toplum kurulusu
kiiciik bir mahallede oturan lise mezunu
issiz gencleri istthdama kazandiracak bir
proje planliyor olabilir. Mahallelinin
hepsi bu projeden haberdar olmayabilir.
Ne var ki, bu onlar1 paydas olmaktan ¢1-
karmaz, zira mahallede istihdama katilan

k& Yapici iligkilerin gelistirilmesi ve siir-
diiriilmesi, giiclii, aktif ortakliklar kurul-
masi ve paydaslarla anlamli bir diyalog
ydrttilmesi sirecini de igerir. 99

genclerin sayisinin artig1, mahallenin sos-
yal ve ekonomik yapisi iizerine etkisi ne-
deniyle, bu konuda bilgilendirilmis
olsunlar ya da olmasinlar, onlar1 paydas
yapmaktadir.

Paydas katilimi, bir kurumun faaliyet
ve karar verme siireglerinde paydaglari ve
onlarin kaygilarini anlama ve dahil etme
cabasi olarak tanimlanabilir.

Genglerin ve kadinlarin demokratik
karar alma stireclerine katilimi, demokra-
tik sistemi, kamunun etkinligini ve karar-
larinin niteligini artirir. Bilgi birikiminin
topluma ve kamuya en genis bicimde ya-
yilmasindan siire¢ i¢inde kamu yetkilileri
de yarar saglayacaktir.

P 9

Ornegin hasta katilimi ve halk katilim,
saglik kurumlarinda hizmetlerin nasil
planlandig1, tedarik edildigi ve degerlen-
dirildigi sorularma yanit vermek i¢in has-
talarin, hasta yakinlarinin, halk
kesimlerinin temsilcilerinin, gruplarmimn
ve halkin aktif olarak katilim gostermele-
ridir. Bu tiir bir katilim geleneksel istiga-
reden ¢ok daha kapsamli ve derinliklidir.

Yapici iligkilerin geligtirilmesi ve stir-
diiriilmesi, giiclii, aktif ortakliklar kurul-
mast ve paydaslarla anlamli bir diyalog
yliriitiilmesi siirecini de igerir. Etkili kati-
Iim, saglik hizmetlerinde iyilesme saglan-
masinin oniinii acacaktir. Bu, Ulusal
Saglik Hizmetleri’nde ¢alisan herkesin
gorevinin bir parcasidir.
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dahil olmalarinin 6nemlidir.

Geng bireylerin politik tercihlere

GENGLERIN KATILIMCILIGININ ONEMI

GENGLERIN KATILIMI NEDIR
VE NASIL OLMALIDIR?

Genglerin politik kararlarin alinma sii-
reclerine katilimi, Avrupa’nin sahip ol-
dugu genglik felsefesinin en 6nemli ana
bagliklarindan biri olmasina ragmen, bu
prensibin Avrupa genelinde faaliyete ge-
cirilmesi ve sahiplenilmesi i¢in agilmast
gereken daha bir¢ok engellerin varligin-
dan s6z etmek miimkiindiir. Bu daha ¢ok
belediye boyutundaki yonetimlerde g6-
riilmektedir.

Sec¢im yapanlar farkli 6nyargilarla ge-
nelde oy kullanma yasina ermemis olan
geng bireylerin, liyakat gerektiren tercih-
lere bir fayda saglamayacaklarini diisii-
niirler veya politika 6nderleri ve karar
vericiler politik tercihlerinde, kanunlarin
gelistirilmesi, uygulanmasi esnasinda
yalnizca kendi fikirlerinin 6nemli oldu-
Suna, sadece kendi yiikiimliiliikleri oldu-
guna inanirlar. Bu nedenle gengler ve
kadinlar gibi ¢ikar gruplarinin kendi ter-
cihlerini degistirmelerine yol agmasinin
dogru olmayacagimni diistinmeleridir.

Gengleri ve kadnlar1 tercih yapmaya
cagirmamalarinin bir sebebi de geldik
sekliyle karar vericilerin geng bireylerin

katilimciligmin nasil ve ne 6l¢iide olaca-
g1 bilmiyor oluslaridir. Bu konuda
daha once bir deneyimleri de olmayabi-
lir. Bu dogrultuda hangi yollarin izlene-
cegine dair basarili 6rnekleri
olmayabilir. Belediye meclis salonuna
yerlestirdigimiz geng bireylerden tecrii-
beli siyasetciler gibi hareket etmelerini
bekleyemeyiz. Sonucta gengleri ve ka-
dimlar1 meclis salonlarma toplayarak ve
sadece “’Bizim belediyemizde genclik

Belediye meclis salonuna
yerlestirdigimiz geng bireylerden
tecriibeli siyasetgiler gibi hareket
etmelerini bekleyemeyiz.

10 g

ve kadin meclisimiz var, geng bireyleri
de aramiza aldik sonunda” diye soylem-
lerle katilim1 sagladigimizi diistineme-
yiz. Iste bu sebepten otiirii, geng
bireylerin politik tercihlere dahil olmala-
rinin Onemine ve hangi yollarla bunun
elde edilebilecegine biraz goz atalim.

GENGLERIN KATILIMI
NEDEN ONEMLI?

Geng bireylerin karar organlarinin
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yaptiklari tercihlere dahil olmalart dii-
slincesi ve bu alanda faaliyet gosteren
sivil toplum orgiitlerinin paydas olmaya
dair 6zgiin gorevleri, uluslararast bo-
yutta ve Avrupa genelindeki genclik ya-
salariim mutlaka aranilan sartina
dontigmiistiir. Avrupa ve diinyadaki ku-
rumlar tarafindan da 6nerilen bir uygu-
lama olarak éneminin korundugunu
belirten bir takim nedenler mevcuttur.

Bu nedenlerden birincisi, geng birey-
lerin bir 6z gibi idrak edilmesinden do-
guyor. Geng bireyler giinliik yasantida
toplumun ilerlemesinde biiyiik etkisi
olan vatandaglardir. Ekolojik hayatin
stirdiirilmesi ve yoksul yasantinin sona
ermesi adina faaliyet gosteren kurum-
larda yer alirlar, arkadaglarina destek
olurlar, icinde bulunduklar1 topluluklarin
ilerlemesine yonelik adimlara 6n ayak
olurlar. Toplumun sosyal ve ekonomik
yapisinin giiclenmesine, demokrasinin
geligmesine aile yasantilarina destek
olurlar. Geng bireylerin kamuya iligkin
atmis olduklar1 bu adimlar, onlar1 gele-
cek zamanin vatandaslari gibi ele almak-
tansa, i¢inde bulundugumuz simdiki
zamanin esit vatandaglari olarak kabul
etmemizin gerektigini gosterir.

Gengleri topluma fayda saglayan,
sahip olduklar1 yenilik¢i fikirleri ve tek-
nolojik donanimlar sayesinde toplumun
ilerlemesine deger katan, degisimin
etkin oyunculari olarak gordiigiimiizde
ise, kendilerini ilgilendiren konularda

‘.

Geng olmanin ne demek
. oldugunu genglerin kendisinden
£ ' ziyade baska hicbir grup tam
anlamiyla bilemez.

.

. 'QLM.}“H mit

onlar1 potansiyel olarak her boyutta
dahil etmek normal olarak gortiliir.

Ikinci sebep olarak, gen¢ olmanin ne
demek oldugunu genglerin kendisinden
ziyade bagka hicbir grup tam anlamiyla
bilemez. Onlarin gereksinimlerini, yiiz-
lestikleri dertleri ve kavgalarini idrak et-
memizi saglamak ve bu dertlere
olabilecek en giizel haliyle yanit bulacak
miidahaleleri bulabilmek adina genglik
doneminin gergeklerini birincil elden bi-
lenleri dahil etmeliyiz.

Ukiincii neden, gengleri tercih yap-
maya itince, bu tercihler tahmin edilen-
den daha fazla benimsenir. Genglige dair
onemli tercihlerin benimsenmesini da-
yatmak, yasalarin basitge faaliyete geci-

-

rilmesini ve bu yasalarin genclerin ken-
dilerince muhafaza edilmesini ve pekis-
tirilmesini giivence altina alacaktir. Bu
durum ise hayata gegirilen faaliyeti daha
belirgin bir boyuta ulastirir.

Dérdiincii neden olarak, geng bireyler
salt ’fayda gruplarmdan” birisi gibi ele
alinamaz ve bu kanit onlar1 tercih yapma
stireclerinden ayr1 bir tarafta yer almalari
icin kullanilamaz. Genglik ortak olma-
yan faydalara ve kaygilara sahip ayrt
cinslerden olugan bir topluluktur. Fakat
toplumun kayda deger bir boliimiinii
meydana getirir ve bir kisim Avrupa
uluslarinda gercekte niifusun dominant
tiyelerindendir. Mesela, digerlerine na-
zaran yagh niifusunun daha fazla oldugu
Norveg’te, 16-30 yaslari arasindaki geng

¢ Geng bireyler giinliik yasantida

i toplumun ilerlemesinde biiyiik

| " { etkisi olan vatandaslardir.
] - —
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Hali hazirda tiim Avrupa uluslari,

=] gengleri ve kadinlan, politik
tercihlere katma vaadinde
bulunmuslardir.

bireyler niifusun %18’ini bir oranini larma iligkindir: 2. Bu amagla, ¢cocugu etkileyen her-
meydana getirir. Ote tarafta, Avrupa’nin hangi bir adli veya idari kovusturmada
“’en geng¢” niifusuna sahip olan tilkeler- 12. MADDE: cocugun ya dogrudan dogruya veya bir
den birisi olan Kosova’da, ayn1 yasa ) temsilci ya da uygun bir makam yoluyla
sahip bireyler toplam niifusun yarisindan dinlenilmesi firsati, ulusal yasanin usule
fazlasin1 meydana getirir. 1. Taraf Devletler, goriislerini olug- iliskin kurallarina uygun olarak ¢ocuga,
turma yetenegine sahip cocugun kendini  ]1ikle saglanacaktir.
Son neden olarak ise, geng bireylerin ilgilendiren her konuda goriislerini ser-

politik tercihlerin tabii paydaglar olma- ~ bestge ifade etme hakkini bu gérﬁ§lere Genglerin Yerel ve Bolgesel Yasama
larmin kosullar1, formu ve sebepleri var- ~ §0cugun yast ve olgunluk derecesme Katilimlari Hakkinda Gozden Gegiril-
dir. Avrupa sozlesmelerinde ve uygun olarak, gereken Gzen gosterilmek g Avrupa Sarti, Avrupa Konseyi’nin
uluslararasi sozlesmelerde imzasi olan suretiyle tanirlar. kilit taglarmdan biri olan Avrupa Yerel

uluslardan, vermis olduklar1 taahhiitleri
yerine getirmeleri beklenir ve politika-
lar1 izlenir, degerlendirilir. Hali hazirda
tiim Avrupa uluslari, gengleri ve kadin-
lar1, politik tercihlere katma vaadinde
bulunmuglardir. Bu vaatlerden ikisini
gozden gecirelim:

1989 senesinde imzalanan Birlesmis
Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesi
(BM-CHS) ve bugiin 193 imzact ulus
yer almaktadir. Bu sdzlesme, sozlesme
hiikiimlerine itilaflar1 agisindan iki se-
nede bir Birlesmis Milletlere bildirme
mecburiyetleri olan imzaci uluslar yo-
niinden hukuki olarak uyulmasi zorunlu-
dur. 18 yasina gelmemis olan cocuk
bireylerin sahip olduklar1 haklarmi ince-
ler ve sozlesmenin 12. maddesi istisnai : Ge“_g bireylerin politik
anlamda cocuk bireylerin kendilerini il- tercihleri tabii paydaglandir.
gilendiren politik tercihlere dahil olma-
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Biitiin kurumsal yasalar bir genglik
bakis acisina sahip olmalidir.

——

\ =0
\C._ el

-~

-

ve Bolgesel Yonetimler Kongresi tara-
findan 2003 senesinde kabul edilmigtir.
2006 senesinde Avrupa Konseyi Bakan-
lar Komitesi, iiye olan tiim uluslarin (32
tane) takip etmesi zorunlu bir vekalet-
name olarak hayati bir imkén yakalama-
sina ihtimal yaratarak, kosulu herkesin
rizast ile bir 6neri olarak onayladi. Kosul
su hususlar iistiinde parmak basar:

*Geng bireylerin yerel ve bolgesel ya-
sama dahil olmalari, vatandaglarin top-
lumsal yagsama dahil olmalarina dair
kapsayici yasalar ve uygulamalardaki
sorumlu roliinii tistlenmelidir.

*Biitiin kurumsal yasalar bir genclik
bakis agisina sahip olmalidur.

*Geng bireylerle ve onlarin delegele-
riyle miinazara ve sirketler birligi barin-
diran farkli igtirak yontemleri faaliyete
gecirilmelidir.

eKamunun dezavantajli bolgelerinden
gelen geng bireylerin katilimi 6zendiril-
melidir.

Avrupa’daki biitiin uluslarin takip et-
mekle miikellef olduklar1 bu iki hususi
dokiimana ek olarak, merkezi yoneticile-
rin verdikleri tercihlere geng bireylerin
dahil olmalart mevzusunu inceleyen bir
takim Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi
dokiimani daha mevcuttur. Bunlarin ta-
mamint, Avrupa’nin 6nemli bir degeri

Y

olarak ele almakta son derece hayati bir
gorev listlenir.

Avrupa Birligi dokiimanlarina has
alitilar yapan Komisyon’un *’ Avrupa
gencligi icin yeni bir itici glic”” adinda
Beyaz Kitabi da, siiphesiz geng bireyle-
rin dahil olmasinin ehemmiyeti tistiine
parmak bastyor. [laveten, iiye olan ulus-
lar1 bu eylemi faaliyete gecirmeyi baski-
layan bir takim prensip hiikiimleri
Avrupa Genglikten Sorumlu Bakanlar
Konseyi tarafindan verilmigti. Bu mevzu

Avrupa, gengligi
itici bir giic
olarak kabul
etmektedir.

P 13

nihayetinde, kisitli imkanlar1 olan geng
bireylerin dahil olmalar1 konusundaki
Ilke Karari’'nda (Nisan 2008) alt1 ¢izildi.
Genglikten Sorumlu Bakanlar Kon-
seyi’ne alakali bir kisim genelgeler Ko-
misyon tarafindan sunulmustu. Bu
gelisme ile diipediiz alakali olanlardan
birisi, Avrupa Genglik Pakt1 ve Lizbon
Stratejisi'nin devami seklinde olan, Ko-
misyon’un geng bireylerin 6grenimi, is
bulmalar ve halk igerisine biitiiniiyle
dahil olmalarini cesaretlendirmeyi amag
edinen genelge 5 Eyliil 2007 tarihinde
sunulmugtur.

Avrupa Konseyi geng bireylerin tercih
yapma mekanizmalarina dahil olmala-
rin1 yiireklendirmek igin cephenin en
ontinde yer almaktadir. Bundan otiirti,
Avrupa Konseyi biinyesinde hazirlanan
Avrupa Genglikten Sorumlu Bakanlar
Konferanslarinin nihai sonug aciklama-
lar1 bu konuya bir dereceye kadar degi-
nir. Son diizenlen konferanslarin nihai
sonu¢ agtklamalar1 Avrupa Konseyi’nin
web sitesi ilizerinden erisime agiktir.

Birlesmig Milletler de geng bireylerin
tercih yapma mekanizmalarima dahil ol-
malarmin 6nemi ile ilgili bir takim do-
kiiman, prensip hiikiimleri ve metinler
yayimlamustir. Tiim bunlar kurulugun
web sitesi tlizerinden erigime agiktir.
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GENGLERIN VE KADINLARIN
KATILIMCILIK MERDIVENI

!

erkezi yonetim seviyesinde
Mahnan kararlara geng bireyle-
rin ne dl¢iide katilabilecekle-
rine iligkin metotlar1 incelemeden 6nce,
konunun odak noktasinda yer alan geng
bireylerin katilimlar: kavraminin arasti-
rilmast 6nemlidir.

Gengler ve kadinlar toplumsal yasama
nasil ve hangi yollarla dahil olurlar?

Bu konular iizerine yogunlagmusg ve li-
teratiir iireten Roger Hart, Amerikal bir
psikologdur. Cocuklarin ve genglerin ka-
tilim seviyelerinin farkli boyutlarini ve
cesitli adimlarini ele almis, dl¢iitler ha-
line gelmis olan “’katilim merdiveni” ni
tiretmistir. 1997 senesinde UNICEF i¢in
kaleme aldig1 *’Cocuklarm Katilimt:
Geng Yurttaglart Toplumsal Kalkinma ve
Cevrenin Korunmasina Dahil Etmenin

Teorisi ve Pratigi” adl1 eserine de g6z

atarak da bu merdivene erismek miim-
kiindiir.

Roger Hart’in bu merdivenini incele-
yen kisiler cogunlukla merdivenin en iist

ilk iic basamagin gergek anlamiyla bir
katihm sayilamayacagini iddia eder.

Genglerin katilimini sekiz farkli boyutta ele
alan Hart, merdivenin en altinda yer alan

i & |
asamasina ulagmay1 hedeflememiz ge-
rektigini algilayabilir. Ger¢ekte hedeflen-
mesi gereken, katilimin hi¢ olmadig alt
basamaklara dogru diismenin 6niine ge-
cilmesi ve gengleri karar alma siiregle-
rine tam anlamiyla katmanin yollarin
aramak olmalidir.

Ulkemizde tarihsel olarak gelen baskin
ataerkil aile yapisindan kaynakli olarak
gencler kendilerini ilgilendiren hangi
tiniversiteye, hangi sivil toplum kurulu-
suna yahut partiye gidecegi, kiminle ar-
kadaglik edecegi, ne giyecegi gibi
konularda katilim ve karar verme hak-
kina sahip olamamaktadirlar. Genglerle
ilgili alinan kararlar onlarin diigtinceleri
ve elestirileri 1g1¢inda degil, onlar adina
bagkalari tarafindan alinmaktadir. Bu
sartlar altinda gencler s6z soyleme hakla-
rinin oldugunun bile farkinda degillerdir
ve anne babalarindan yalnizca maddi is-
teklerde bulunabilmektedirler.

Oysa aile, geng bireyin sevgi, giiven,
beslenme, giyinme, barinma ve egitim

14 g

I

gibi temel gereksinimlerinin karsilandigi
bir yer olmasindan ¢ok, genglerin de ses-
lerinin duyulur oldugu bir katilimci
kurum olarak goriilmelidir. Aile ici iliski-
ler ve anne-babanin geng bireye kargi
davraniglar1 genclerde davranig degisik-
liklerine yol acabilmektedir. Aile iginde
bireylerde olumlu yonde davranig degi-
sikliginin meydana gelmesi ancak geng
bireylerin goriislerini ifade edebilmesi ve
goriiglerine saygi duyulmastyla miim-
kiindiir. Genglerin katilimini sekiz farkl
boyutta ele alan Hart, merdivenin en al-
tinda yer alan ilk ti¢ basamagin gercek
anlamiyla bir katilim sayilamayacagini
iddia eder. Basta ¢ocuklart diistinerek ge-
listirmis oldugu bu merdivenin, gencle-
rin katilimini ele almak igin de
kullanilabilecegini sdyler. Bu gercekten
dolay1 agagida gosterilen merdivende
Hart’1n orijinalinde cocuklar tarafindan
baglatilan aktivitelere yapilan atiflari,
gencler tarafindan baglatilan aktiviteler
seklinde degistirilmistir.



MASTER22.gxp_Layout 1 29.10.2020 21:01 Page 15

e

DEMOKRASI iGiN TURK GENGLIGi VE KADINLAR-POLITIKA KILAVUZU
|

1) MANPULASYON:

Yetigkinlerin gengleri bir amaca
destek vermek icin kullandiklart ve
bunun ilhamini gencler vermis gibi
davrandiklar1 durumlardir.

2) SUS ESYASI:

Yetigkinlerin bu amacin ilhamint
gencler vermis gibi davranmadiklart
ama genclerin gorece dolayli yollarla
bir amaca yardim etmek veya “des-
tek” vermek icin kullanildiklart du-
rumlardir.

3) MASKOTLASTIRMA:

Genglerin seslerini duyurma olanagi
varmig gibi goriinen, ancak aslinda ne
yaptiklart ve nasil katildiklar1 hak-
kinda neredeyse hig tercih haklarinin
olmadig1 durumlardir.

4) GOREVLENDIRILEREK VE
BILGILENDIRILEREK KATILIM:

Genglere 6zel bir roliin verilmis ol-
dugu, nasil ve neden dahil edildikleri
konusunda bilgi verildigi durumdur.

5) DANI%II._ARAK VE
BILGILENDIREREK KATILIM:

Yetigkinler tarafindan tasarlanan ve
yiiriitiilen proje veya programlar hak-
kinda genglerin tavsiyeler verdikleri
durumlardir. Genglere kendi katkilari-
nin nasil kullanilacagi ve yetiskinler
tarafindan alinan kararlarin sonuglari
hakkinda bilgi verilir.

6) YETISKINLERiN BASLATTIGI,
GENGLERLE BIRLIKTE
KARARLASTIRILMIS GALISMALAR:

Proje veya programlarin yetigkinler
tarafindan baglatildig1, fakat kararlarin
genglerle ortaklasa alindig1 durumlar-
dur.
7]_GEEI|1_(I;_LE_RiN BASLATTIGI VE
YONETTIGI GALISMALAR:

Gengler bir proje veya programi
baglatir ve yonetirler. Yetigkinler salt
destekleyici rollerdedir.

8) GENGLERIN BASLATTIGI,
YHI%K LERLE PAYLASILAN
KARARLAR:

Projeler ve programlarm gencler ta-
rafindan baglatildig1 ve kararlarin
gengler ve yetiskinler tarafindan ortak-
lasa alindig1 durumlardir. Bu projeler
geng insanlart giiclendirirken, ayn1 za-
manda yetigkinlerin hayat deneyim ve
uzmanliklarindan faydalanip bu yolla
ogrenmelerine olanak verir.

8. Genglerin baglatug,
yetiskinlerle paylasilan kararlar

7. Genglerin baglattig1 ve yonettigi

galigmalar

6. Yetigkinlerin baglatuigi, genglerle
birlikte kararlagtirilmig ¢aligmalar

5. Danigilarak ve bilgilendirerek

katihm

4. Gorevlendirilerek ve
bilgilendirilerek katulim

wire)y apIa[edalIa( uelay

3. Maskotlastirma

2. Siis egyasi

ruIewIey]

1. Manipiilasyon

Genglerin ve kadinlarm karar alma me-
kanizmalarina, merkezi ve yerel yonetim-
lere katilimina uyarlarken,
“maskotlagtirma” ve “siis esyasr” adimla-
rinin tam anlamiyla bir katilimeiligin ne
sekilde saglanabilecegine dair ilgi ve de-
neyim gecmisine haiz olmayan kisilerce,
hangi 6l¢iide genis kapsaml gerceklestiri-
lebilecegini tahmin etmek hi¢ zor degildir.

Genglerin ve kadinlarin merkezi ve
yerel yonetimlere katilimciligi, gergek-
lesse bile, nadiren merdivenin en tepesin-
deki basamaklara yiikselebilmektedir.

Karar vericilerin sadece ihtiyaclar1 oldu-
gunda veya zorunlu olduklart hallerde
genglik kuruluglarini kararlara dahil olma-
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larmu teklif ettiklerinde bu yeterince ilgi
cekmiyor. Ornegin, kamu yonetimi geng
bireylerin istihdami konusunda yeni bir
yontem plan1 buldugunda ve milli genglik
konseyini belirli bir tarihe kadar kendi fi-
kirlerini ve tavsiyelerini yazili duyurmaya
cagirabilir.

Her iilke kendi yapti81 tercihlerden
kendi sorumlu tutuldugu i¢in, kesin tercih-
lerini de sivil toplum kuruluslarina devret-
mekten c¢ekinebilirler.

Bu nedenle genglik gruplarmin bu bo-
yuttaki katilimcilig1 ana hatlarryla dor-
diincii ve besinci adimlar etrafinda gidip
gelir ve ancak sivil toplum kuruluglart
kendilerinin ortak hazirladiklar1 golge ra-
porlarmi yazip gondermeleri halinde iist
basamaklara ulagabilir.
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¥ MEKANIZMALARI

?i H

GENGLERIN VE KADINLARIN ULUSAL

DUZEYDE KATILIMINA iLiSKiN GRNEKLER

@ Genglik Sivil Toplum Kuruluglari,
Ulusal Genglik Stratejisi’nin ve ulusal
kadin politikalarinin 6nceliklerinin ve
amaglarmin belirlendigi
seminerlere/konferanslara mutlaka katil-
mali;

@ Genglik STKlar1, Ulusal Genglik
Stratejisi’nin yapisi icindeki farkli ¢a-
lisma gruplarma ve diger organlara dahil
olmali;

@ Yerel diizeyde, Kent Konseyleri,
kadin meclisleri ve genclik meclisleri,
ozellikle gencler ve kadinlar i¢in diizen-
lenen yuvarlak masa toplantilari veya
diger faaliyetler yoluyla da geng insan-
lara dogrudan danigilmali ve katilimlari
desteklenmelidir.

Ulusal ve kadin genglik stratejisinin

|

KATILIM
MEKAN VE

-

uygulanmasi sirasinda genclerin ve ka-
dinlarin uzun vadedeki katilimini sagla-
manin farkli yollart vardir ve ilgili
bakanliklarim faaliyet ve sorumluluklart
icinde bulunmakta ve gosterilmektedir
Stratejilerin uygulanmasina genclik
STK’larmni dahil etmenin somut bir yolu
da, 6zel olarak genglik ve kadn orgiitleri
icin yapilan strateji ve eylem planlarin-
daki bazi faaliyetlerin gerceklestirilme-
sine yonelik proje, fon veya hibeleri
onlara ayirmaktir. Bu eylemler belirli
konularda, mesela “Genglik orgiitleri
sosyal igerme, katilim ve insan haklart
yolunda nasil tedbir alabilirler? Geng ka-
dinlarin giiclendirilmesi gibi bir baslikta,
egitim kurslart diizenlenmesi olabilir
(2007 ve 2008 yillarinda Avrupa’daki
tiim tilkelerde yiiriitiilen “Herkes Farkl1 -
Herkes Esit” kampanyasindaki bazi faa-
liyetler bu agidan iyi drneklerdir). Bazi

16 g

genclik STK’lar1, bigimsel olmayan 68-
renme, ¢evre, azinliklarla veya daha az
olanaga sahip geng insanlarla caligma
konularmda 6zel bir uzmanlik olustur-
mus olabilirler. Bu orgiitler, genclik stra-
tejisinin uygulanmast igin gereken
egitim faaliyetlerini veya diger 6nlem-
leri hiikiimetten daha ucuz ve daha etkili
bir sekilde gerceklestirebilirler. Oyleyse
bu faaliyetlerin genclik STK larna ihale
edilmesi yoluyla neden ayni zamanda bu
orgiitlerin giiclenmesi ve yetkinlesmesi
saglanmasin?

Hem stratejinin somut olarak uygula-
masinda hem de hiikiimetin gengligin
kosullarini iyilestirmek yolundaki sii-
rekli calismalarinda hiikiimetin gencli-
gin genclik politikalarina katilimini
kurumsallagtirabilecegi bagka birgok yol
vardir. Bununla birlikte, ilgili iilkelerde
bir ulusal genglik konseyinin bulunup
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bulunmamasi fark yaratacak 6nemdedir.

Ulkedeki ulusal genclik 6rgiit-
lerinin biiyiik boliimiiniin mesru semsiye
birligi olan bagimsiz bir ulusal genclik
konseyinin varligi, genclik orgiitleriyle
hiikiimet arasinda yakin ve stirekli bir
diyalogun gerceklesmesini biiyiik 61-
ctide kolaylagtirir. Bir hiikiimetin ulusal
genclik konseyi ile daha yakin isbirligi
yoluyla gencligin katilimini saglamasi-
nin bir¢ok yolu vardir. Asagida Avru-
pa’nin baz tilkelerinde geligtirilmis
mevcut bazi iyi 6rnekler ve uygulamalar
siralanmaktadir.

1. Ulusal genglik konseyine tatmin
edici diizeyde bir yonetim ve ¢aligma
slirdiirebilmesine olanak verecek idari
hibe (biit¢e) saglamak. Boylece orgiitiin
daha istikrarli bir yapiya kavusmasina
ve goriislerini daha etkili ve siirekli ge-
kilde agiklamasina olanak vererek, hii-
kiimet icin daha giivenilir bir ortak
olmasini olanakli kilmak.

2. Bakanlikla ulusal genglik konseyi
arasinda, 6rnegin her alt1 ayda bir, ta-
raflarin ilgilendigi giincel konularda
birbirleriyle diizenli bilgi aligveriginde
bulunacaklart ve genel olarak iki taraf
arasindaki iyi ¢aligma iligkilerinin de-
vamini saglamay1 amaclayan uygula-
may1 yerlesik hale getirmek. Bu tiirden
toplantilar resmi olmayan bir atmos-
ferde gergeklestirilmeli ve bakanligin
genclige iliskin farkli alanlarinda ¢ali-
san personeliyle genclik konseyinin
yiirlitme kurulu ve personeli de igin
icine katilmal.

3. Ulusal genclik konseyini genc in-
sanlar1 etkileyen 6nemli sorunlar hak-
kinda dnceden planlanmamusg toplantilar
yoluyla goriis bildirmeye ve mevcut so-
runlarla ilgili 6nlemler 6nermeye davet
etmek.

4. Diger bakanliklar genclik boyutu
olan meseleleri ele aldiklarinda, ulusal
genclik konseyiyle iletisime gecmelerini
siddetle desteklemek.

5. Ulusal genclik konseyini genclik
STK’larmin hiikiimetten 6zel hibeler
alacak projelerini belirleyen se¢im ko-
mitesine dahil etmek.

6. Disisleri Bakanligi'nda bir genglik
delegasyonu programi olusturmak. Ulu-
sal genclik konseyinin gosterdigi adaylar
arasindan belirlenecek geng delegeler,
kendi iilkelerinin Birlesmis Milletler
Genel Kurulu’nun yillik toplantisina ka-
tilan delegasyonlarinin resmi tiyeleri
olarak gorevlendirilmeliler. Ayrica, ko-
nuyla ilgisi oldugu diisiiniildiigtinde

veya boyle bir uygulamanin var olmasi
durumunda, geng delegelere diger otu-
rumlara ve farkli BM orgiitleriyle ulus-
lararasi kuruluslarin 6nemli
toplantilarina katilmalart i¢in de gorev
verilmeli.

7. Ulusal genglik konseyi bulunmu-
yorsa, genclik orgiitlerine hiikiimet,
boyle bir yap1 olusturma yoniindeki ca-
balarina destek vermelidir. Bununla bir-
likte, ulusal genclik konseyi
caligmalarini baglatanlar genclik orgiitle-
rinin kendileri olmal1 ve bu hiikiimetin
niifuzu veya baskis1 sonucu gercekles-
memeli. Genglik orgiitlerinin ulusal
genclik konseyinin kurulmas: yoniindeki
cabalarinda esgiidiimii saglamaya tegvik
etme yollarma bir 6rnek, Sirbistan’in
Genglikten Sorumlu Bakani’nin 2007-
2008 yillarinda hiikiimetin ulusal bir
genclik stratejisi gelistirme siireci esna-

Genglik kendi uzmanhgina sahiptir |

sinda yaptiklaridir. Bakan, genclik orgiit-
lerini, daha sonra “genclerin sesi” olarak
ulusal genglik stratejisi icine dahil edi-
len, Genglik Manifestosu isimli bir ortak
aciklama iizerinde uzlagmaya davet et-
misti. Bu gercekten genclik orgiitleri
arasindaki igbirligi yapma ve bir ortak
semsiye yap1 kurma ¢abalarinin canlan-
masina yol agmigti.

8. Ulkede bir genclik konseyi olsun
olmasin, hiikiimetlerin genglere danis-
masinin ve genglik orgiitlerinden fikir
almasinin bir yolu, genglik orgiitlerinin
temsilcilerini, genclik alaninda ¢aligan
aragtirmacilart ve genclige iligkin konu-
lardan sorumlu bakanlig1 bir araya geti-
ren yillik genclik konferanslari
diizenlemektir. Boyle bir konferansin
amact, genclik STK’larmin kendi arala-
rinda ve genglik STK lart ile hiikiimet
temsilcileri arasinda diyalogu tesvik
etmek ve genclere farkli yonetim stirec-
lerine iligkin tavsiyelerde bulunma ola-
nag1 saglamaktir. STK sektoriiyle
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hiikiimet arasinda ilerideki iligkiler aci-
sindan faydasi olacak olan giivenin inga
edilmesine yonelik olarak konferans si-
rasinda yapilabileceklerden biri, genc-
likle ilgili konulardan sorumlu siyasi
liderlerle genclik STK’larindan temsilci-
ler arasinda dogrudan diyalog kurulma-
sina olanak saglayacak alanlar
yaratmaktir. Ulusal genglik konseyi bu-
lunmadiginda, boyle bir konferansi yil-
lik olarak diizenlemek, genclerle
istisarenin bir araci olarak daha da
onemli hale gelir.

9. Ulusal genglik konseyi olsun olma-
sin, genglerin katilimini saglamanin
bagka bir yolu, 6zel bir konuyu incele-
mekle veya belirli bir politika alaninda
hiikiimete tavsiyelerde bulunmakla g6-
revli bagimsiz komisyonlara veya
uzman gruplarina gengleri tayin etmek-
tir. Ancak unutmamak gerekir ki, genc-
lik zaten uzmanliga sahiptir ve
toplumun 6nemli bir kesimini olustu-
rur. Bu ylizden genglikle ilgili olma-
yan bir konuyu ele almalart
durumunda bile, bu komisyonlara
veya uzman gruplarina dahil edilmeli-
ler.

10. Avrupa’daki baz: hiikiimetler,
devletin genglik STK’larina yonelik
olan (proje hibeleri dahil) hibelerinin
ne sekilde dagitilacagi hakkinda hiikii-
mete tavsiyelerde bulunan komisyonlar
olusturmuslardir. Bu komisyonlarda
ulusal genglik konseyleri veya ulusal
genclik orgiitlerinin temsil kabiliyetine
sahip bir boliimii, ciddi bir sekilde temsil
edilir. Bu uygulamanin arkasindaki man-
tik, hiikiimetin bu orgiitlere tahsis ettigi
fonlar hakkinda genglik orgiitlerinin tem-
silcilerinin s6z haklarmin bulunmasidir.

Bunlar, bir hiikiimetin ulusal diizeyde
alinan kararlara genglerin kurumsal kati-
Iimini nasil saglayabilecegine yonelik or-
neklerin bir bolimiidiir. Tiim 6rnekler
farkli Avrupa tilkelerinde mevcut olan
uygulamalari temel alir ve bu nedenle
gercekgidirler ve uygulanabilirler. Bu-
nunla birlikte, hiikiimetlerin karar alma
stireclerine gencleri dahil etmelerine ilis-
kin bagka uygulamalar da vardir; o yliz-
den burada ele almanlarin hayal
giicliniizii sinirlamasina izin vermeyin!
Ilham almak icin, Avrupa’daki devlet ku-
rumlarinin ve ulusal genglik konseyleri-
nin internet sayfalarini ziyaret ederek,
farkli iilkelerin genglerin ve genclik 6r-
giitlerinin katilimlarini nasil sagladikla-
rina yonelik daha fazla fikir edinebilir-
siniz.
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ULUSLARARASI BOYUTTA KATILIM
MEKAN VE MEKANIZMALARI

Birlesmis Milletler

Orgiitler Birlesmis Milletleri faaliyet-
lerine iki tiirlii katilabilirler: Ekonomik
ve Sosyal Konseyi danigman iiyeligi
(ECOSOC) yahut Birlesmis Milletler
Kiiresel Iletisim Departmani (UNDGC)
ile iligskiye gecerek, bagvuruda bulunup
tiye olunabilir. Ekonomik ve Sosyal
Konsey ekonomi ve sosyal konular
cergevesinde sivil toplum orgiitleri-
nin goriislerine bagvurarak caligma-
larini siirdiiriir. 2000°den fazla
orgtitiin konseyde danigman statii-
stinde iiyeligi oldugu bilinmektedir.

Bu arada nemle belirtmek gere-
kir ki Marmara Grubu Stratejik v e
Sosyal Aragtirmalar Vakfi’da 2000
yilindan beri Danigman statiisiinde
BM ECOSOC’unda iiye olarak
kabul edilmistir.

BM’de bu iiye orgiitlerin fikirle-
rini duyurabilecekleri farkli yontem-
leri ve tiirlii imkanlart mevcuttur.

Danigman sifatindaki orgiitler,
Konsey kurultaylarina ve onun des-
tekci kurumlarina gozlemci yollaya-

Marmara Grubu Stratejik ve Sosyal

Arastirmalar Vakfi 2000 yilindan beri

Danigman statiisiinde BM ECOSOC’unda
tiye olarak kabul edilmistir.

bilir ve konusuyla iliskili mevzularda ya-

zil1 goriis verebilirler. Gene bu sifatla

New York, Cenevre ve Viyana’da Birles-

mis Milletlere bagli yapilardan fayda-
lanma ve diizenlenen BM toplantilari ile
ayni zamanda toplantilar hazirlama ve
gerceklestirme gibi firsatlardan faydala-
nabilirler.

Uyeligin saglanmast ile birlikte orgiit-
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ler, Birlesmis Milletler hollerinde ve
bagka alanlarda etkin savunma faaliyet-
leri uygulayabilir ve bu yolla farkli fir-
satlar yakalayabilirler. Mesaj iletisi,
sozlii arz vb. imkanlarma agiklanan yon-
temlerle erismek de miimkiin olabilmek-
tedir.

Birlesmis Milletler Demokrasi fonu,
sivil toplumun sesini giiclendiren, insan
haklarim: destekleyen ve tiim grupla-
rin demokratik siireclere katilimini
tesvik eden projeleri desteklemekte-
dir. Sivil Toplum Kuruluslari bu fon-
dan istifade edebilmektedirler.

@ Birlesmis Milletler Universitesi:
1973 yilinda BM’nin akademik ve
arastirmaci bir organizasyonu olarak
kurulmustur. Merkezi Japonya’nin
bagkenti Tokyo’da bulunan kurulus,
diinya capinda bir fikir toplulugu ve
lisansiistii 6grenim merkezidir. BMU,
2010 yilindan beri, Birlesmis Millet-
ler Genel Kurulu tarafindan derece
vermeye yetkili kilinmistir. Birlesmis
Milletler Enstitiisii olarak diploma
vermektedir. Universite ayrica BM ile
uluslararas1 akademik, politik ve 6zel
sektor arasinda koprii olmustur.

@ Birlesmis Milletler Gengligin



MASTER22.gxp_Layout 1 29.10.2020 21:01 Page 19

e

DEMOKRASI iGiN TURK GENGLIGi VE KADINLAR-POLITIKA KILAVUZU

Odak Noktasi: Birlesmis Milletler Eko-
nomik ve Sosyal Isler Dairesi'nin (UN-
DESA) Kapsayic1 Sosyal Geligimi
Boliimii kapsamindadir. Birlesmis Mil-
letler diizeyi kapsaminda, geng bireylerin
diinya ¢apindaki durumuna iligkin biling
yaratmay1 ve ozgiirliik umutlarini des-
teklemeyi hedeflemektedir.

Ayrica, genglerin ateskes ve barig sii-
reglerine katilimlarini da desteklemekte-

“Genglere verilen beceri
egitimleri cabuk eskiyor”

“Birlesmis Milletler 2020 gencligin kiiresel istihdam trendleri raporundabir alimtt”

dir. Genglerinin kriz, ateskes ve baris sii-
reclerindeki karar alma mekanizmala-
rina katilimlarmi, ategkes ve gelismenin
bir ¢izgisi olarak tercih yapma mekaniz-
malarina daha ¢ok katilimlarin1 da miim-
kiin kilmak adina faaliyet
gostermektedir.

@ Geng Delege Programi: Birlegmis
Milletlere genglerin katilimciliginin bir
sekli olarak da genc temsilcilerin, Birles-

mis Milletler Genel Kurulunun kamusal
kuruluna ve Ekonomik ve Sosyal Kon-
seyi'nin komisyonlarina eklenmesidir.
Ulusal boyutta bir genclik delegasyonu
plani hazirlamak ve uluslararasi temsil
uluslarin kendi yiikiimliiliigiine girer. Bir
genclik delegesinin gorevi, uluslara gore
farklilik gosterir. Fakat genellikle genc-
lere iligkin konularda toplantilara katilim
saglayarak genclerin seslerini duyur-
maya gayret eder.

a¥ N e

BM: “i$SiZ MESLEK EGITIMSiZ VE OKUL DISINDAKI GENGLER ARTIYOR’

Birlesmis Milletler Uluslararasi Ca-
lisma Orgiitii (ILO), yayimladig1 <2020
Gengligin Kiiresel istihdam Trendleri”
raporunda, geng¢ kusagm kiiresel olarak
istihdam, mesleki egitim ve okul diginda
kalma oranlarinin giderek arttigini agik-
lad1.

Raporda, herhangi bir konuda mesleki
ve kisisel beceri egitimi almayan, okul di-
sinda kalan, igsiz olan geng kizlarin say1-
sinin geng erkeklere gore en az iki kat
fazla oldugu belirtildi.

ILO tarafindan kapsamli olarak hazir-
lanan 184 sayfalik “2020 Gengligin Kii-
resel Istihdam Trendleri” raporunda, geng
kusagin gelecekteki isgiiciine katilimi ve
beklentilerinin giderek daha da giivensiz-
lestigi kaydedildi.

Genglerin gelecekteki istihdamini teh-
dit eden unsurlarin baginda, gelisen tek-
noloji sayesinde ¢aliganlarin yerini alan

otomasyon sistemleri, cografi ve demo-
grafik degisiklikler, gelir diizeyindeki
esitsizlikler gosterildi.

“Genglere verilen beceri egitimleri
cabuk eskiyor”

Raporda, yaglar1 15 ile 24 arasindaki
geng caliganlarin, teknolojik ilerlemeler
nedeniyle yagh is¢ilerin iglerini kaybetme
riskinden daha biiyiik bir risk iginde ol-
duklar kaydedildi. Genglere verilen mes-
leki ve beceri egitimlerinin giderek artan
teknoloji karsisinda ¢ok hizla geride kalip
eskidigi belirtildi.

Raporda geng kusaga verilen mesleki
ve kigisel egitimlerin teknolojiekonomisi-
nin gelisen talepleri yoniinde olmasi ge-
rektigi belirtilerek, dijital teknolojinin
beklentilerini kargilayan modern mesleki
egitim programlarmin kiiresel olarak sii-
ratle arttirilmasi gerektigi ifade edildi.

ILO tarafindan hazirlanan “2020 Gen-
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cligin Kiiresel Istihdam Trendleri” rapo-
runda istihdam, mesleki egitim ve okul
disinda kalan genclerle ilgili yillara gore
cesitli rakamlarda paylagildi. Raporda,
2017 yilindan bu yana, istihdam, egitim
veya ¢gretimde olmayan genclerin sayi-
sinda artig oldugu kaydedildi.

2016 yilinda istihdam edilmeyen, her-
hangi bir mesleki egitim ya da okul di-
sinda kalan 259 milyon geng oldugu, bu
rakamin 2019'da 267 milyona yiikseldigi,
2021 yilinda ise 273 milyona yiikselme-
sinin beklendigi ifade edildi.

Geng kizlar oranin iicte ikisini olugtu-
ruyor

Diinya genelindeki 1,3 milyar geng nii-
fusun yaklasik 267 milyonu bulan yete-
nek egitiminden yoksun, okul diginda
kalan, igsiz ve geng kesiminin ticte ikisini
(181 milyon) gen¢ kizlarin olusturdugu
kaydedildi.
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Son verileri degerlendiren ILO fstih-
dam Politikasi Departman ve Isgiicii Po-
litikalar sefi Sukti Dasgupta, “Gencler
icin yeterli i olugturamiyoruz. Sorunun
¢oziimii i¢in teknolojinin, iklim degisikli-
Sinin, esitsizligin ve demografik 6zellik-
lerin getirdigi zorluklari agmaliyiz.

Avrupa Konseyi genglik politikasinin |
uygulanmasi i¢in ¢aligsan bir
parlamentoya sahiptir.

AVRUPA KONSEYi

@ Avrupa Konseyi Uluslararasi Sivil
Toplum Kuruluglar1 Konferansi

400 Uluslararas: Sivil Toplum Kurulu-
sunu bir araya getirir. Politikacilar ve
halk arasinda ¢ok nemli baglar kurar ve
sivil toplumun sesini Konsey’e duyurur.
Konsey, caligmalarini yiiriitiirken
STK’larin deneyiminden ve Avrupa va-
tandaglarina erigsiminden biiylik ¢apta ya-
rarlanir.

@ Avrupa Konseyi ve Genglik Boliimii

Avrupa Konseyi Demokrasi Genel
Miidiirliigii'niin i¢indeki Demokratik Ka-
tihm Miidiirliigiiniin bir parcasidir. Av-
rupa Konseyi nin genglik programlart
“Ortak Avrupa Kiiltiirel Kimligi” nin ge-
ligtirilmesini amaglar. Genglerin yagam
kosullari, 6zlemleri ve ifade sekilleri ile
ilgili uzmanlik ve bilgiyi bir araya getir-

Genglerin yetenek ve 6grenimine yapilan
yatirimlar1 boga harcamamaliy1z” dedi.
“Uzun vadede iilkelerin sosyal ve eko-
nomik kalkinmasina biiyiik zarar verebi-
lir” ILO Istihdam Direktrii Sangheon
Lee, diinya capinda ¢ok fazla gencin bu
durumda olmasinin uzun vadede kendi

meyi ve yaymay1 hedefler.

@ Avrupa Genglik Yonlendirme Komi-
tesi (CDEJ) Taraf devletlerin genclik ko-
nularindan sorumlu bakanliklarini veya
organlarin temsilcilerini bir araya getir-
mektedir. CDEJ, genclik sektoriindeki
hiikiimetler arasindaki igbirligini tegvik
etmekte ve ulusal genclik politikalarini
karsilagtirmak, en iyi uygulamalar1 pay-
lagsmak ve standart belirleyici metinler
hazirlamak i¢in bir ¢erceve sunmaktadir.

® Genglik Danisma Konseyi Hiikiimet
dist genglik orgiitleri ve aglarinin 30
temsilcisinden olusur. Genglik STK'la-
rindan tiim genglik sektorii faaliyetleri
hakkinda goriis alir, veri olugturur ve
genclerin Konsey'in diger faaliyetlerine
katilimini saglar.

@ Avrupa Genglik Merkezleri Straz-
burg ve Budapeste'deki Genglik Merkez-

20 -y

tilkelerindeki sosyal ve ekonomik kalkin-
maya zarar verebilecek hale doniisebile-
cegini belirterek, “ Is giicii ve egitimden
giderek kopan bu gencler iilkelerindeki
sosyal ve ekonomik kalkinmanin zayifla-
masina neden olabilirler. Sorunu ¢6zmek
icin giiclii politikalar gelistirilmeli” dedi.

leri, Avrupa Konseyi genclik politikasi-
nin uygulanmasi icin kalict yapilardir.
Uluslararasi egitim ve toplant1 merkez-
leri fonksiyonu icra eder, genclik sektorii
faaliyetlerine ev sahipligi yaparlar. Pro-
fesyonel kadrosu ve faaliyetlerin hazir-
lanmasinda, yiiriitiilmesinde, takibinde
egitim ve teknik yardim saglayan bir
ekibi mevcuttur.

@ Avrupa Genglik Vakfi, Avrupa Kon-
seyi Avrupa Genglik Vakfi, Avrupa geng-
lik faaliyetlerine mali katki ve egitim
destegi saglar, isbirligi icin giiclii bir
aragtir. Uluslararasi genglik toplantilari,
konferanslar, kampanyalar, egitim kurs-
lar1, seminerler, ¢aligma ziyaretleri, sergi-
ler, yayinlar, gorsel-isitsel materyaller
gibi sivil toplum orgiitleri ve aglari tara-
findan diizenlenen genglik faaliyetlerini
destekler.
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AVRUPA BIRLIGI

Avrupa Birligi, genglere egitim ve is fir-
satlar1 sunmakta, aktif vatandaslik bilinci-
nin, toplumsal igermenin ve gengler
arasinda dayanigsmanin artirilmasini des-
teklemektedir. Bu kapsamda egitim ve is-
tihdamda genglere firsat saglamanin yan
sira topluma aktif katilimlarni da destek-
lemektedir. AB Genglik Stratejisi yedi
alanda uygulamay1 icermektedir:

1-Egitim ve Ogretim

2- Istihdam ve Girigimcilik

3- Saglik ve Esenlik

4-Goniillii Faaliyetler

5- Sosyal Igerme

6-Genglik ve Diinya

7-Yaraticilik ve Kiiltiir

AVRUPA GENGLIK PORTALI
(EUROPEAN YOUTH PORTAL)

Avrupa capindaki bilgi ve firsatlar
genglere ileten bir platform olarak hizmet
vermektedir. Bu portalin takip edilmesiyle
gengler, kendilerine yonelik imkanlara
ulagma firsat1 bulacaklardir.

@® ERASMUS + Avrupa Birligi'nin egi-
tim, genclik ve spor alanindaki hibe prog-
ramu olup kisilere, yas ve egitim
gecmislerine bakilmaksizin yeni beceriler
kazandirilmasi, onlarin kisisel geligimleri-

nin gii¢lendirilmesi ve istihdam olanaklari-

Marmara Grubu Vakfi AB

degerlendirmektedir.

Projesi’ni bir barig projesi olarak

nin artirllmasini amaglamaktadir.

@ Avrupa Dayanigsma Programi: Geng-
lerin kigisel, egitimsel, sosyal, sivil ve
mesleki gelisimlerini tesvik ederken, kendi
tilkelerinde veya yurtdiginda topluma yarar
saglayan projelerde goniillii olmalari, ca-
ligmalar1 veya ag kurma faaliyetlerinde bu-
lunmalart i¢in firsatlar olugturan,
toplumsal ihtiyaclart kargilamay1 hedefle-
yen yeni bir Avrupa Birligi girigimidir.
Gengleri daha kapsayici bir toplum olus-
turmak, savunmasiz insanlar1 desteklemek
ve toplumsal zorluklara cevap vermek icin

bir araya getirmektir. Program, yardim
etmek, 6grenmek ve kendini gelistirmek
isteyen genglere ilham verici ve giiclendi-
rici bir deneyim sunmaktadir. Eski ad1 Av-
rupa Goniillii Hizmeti olan programla
gengler, bagka bir tilkede yasamak ve bu
iilkeyi kesfetmek, diger kiiltiirler hakkinda
bilgi edinmek veya yeni arkadaglar edin-
mek i¢in firsat bulmaktadir. Dil pasaportu,
sertifika eki ve hareketlilik belgelerinden
olusan ve genglerin ig bulmasini destekle-
yen bir aractir.

@ EUROPASS, AB’de bir egitim prog-

Genglik forumlari AB’nin
vazgecilmezidir.
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ramina girmek isteyen ya da ig arayan bi-
reylerin beceri ve yeterliliklerinin Av-
rupa’da agikca ve kolay anlagilmasini
saglamak amaciyla yetkinlik ve yeterlilik-
lerde seffaflig1 saglayan bir portfolyodur.
Bu yolla Avrupa’da egitim ve istthdam
alanindaki hareketliligin kolaylastiriimast

AVRUPA GENGLIK FORUMU

Merkezi Belcika’nin Briiksel kentinde
bulunan Avrupa Genglik Forumu (AGF),
ulusal genglik konseylerinin ve genglik
alaninda caligan uluslararast genclik or-
giitlerinin Avrupa diizeyindeki semsiye
birligidir. AGF, Avrupa Birligi,
Avrupa Konseyi ile Birlegmis
Milletler kurumlarinin 6nemli
bir ortagidir ve geng insanlarla
ilgili konularda siklikla kendi-
sine danigilir. AGF’nin s6z ko-
nusu hiikiimetler arasi
kuruluglarca bu kadar giiclii bir
sekilde taninmasinin arkasin-
daki ilke, ulusal diizeyde genclik orgiitle-
rinin katitlmini saglamaya iliskin ilkenin
aynisidir. Bagka bir ifadeyle, genclik ala-
ninda ¢aligan sivil toplum kuruluglarmnin
genglerin temsilcisi roliine sayg1 gosteril-
mesi bu orgiitlerce giiclii ve kabul goriir
bir uygulama haline gelmistir.

Avrupa Genglik Forumu, Avrupa'daki
genclik orgiitlerinin temsil edildigi bir
platformdur. Avrupa'nin dort bir yanindan
on milyonlarca
genci bir
araya ge-

tiren A

Genglerin karsilastigi
zorluklarin listesinden gelmek
icin, Avrupa Genglik
Forumu'nun hedefleri vardir.

hedeflenmektedir.

Genglik alaninda etkin olan aglardan
bazilart:

@ EURODESK - Avrupa Genglik Bilgi
Aktarim Ag1

@ ERYICA - Avrupa Genglik Bilgilen-
dirme ve Danisma Ajansi

100'den fazla genclik orgiitiinii temsil et-
mektedir. Genglik Forumu, genglerin ihti-
yaglarimi, ¢ikarlarini ve kuruluglarinin
misyonlarini temsil ederek, savunarak
kendi yagamlarimiu iyilestirmek icin top-
luma aktif olarak katilmalarini saglamaya
calisir. Genglerin kargilastig1 zorluklarin
tistesinden gelmek i¢in, Avrupa
Genglik Forumu'nun {i¢ ana he-
defi bulunmaktadir:
@ Daha fazla gencligin kati-
I
@ Daha giiclii genclik orgiit-
leri
@ Artan genclik 6zerkligi ve
katilim
Bu hedefler gz 6niinde bulun-
durularak, Genglik Forumu genglik konu-
sunda giindem belirleyici olmak, iiye
kuruluglarin uzmanliklarmin etkisini en
iist diizeye cikarmak ve hak temelli bir
yaklagimi uygulamak icin savunuculuk
caligmalar1 ytiriitmektedir.

YOUTH 20

@ G20 (Group-20) Zirvesine bagh faa-
liyet gosteren uluslararasi bir genglik plat-

formudur.
‘ )

&

w
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@ SALTO - Genglik Egitimi Kaynak
Merkezi Avrupa Birligi nin genclere ve
genclik ¢aligmasi yapanlara yonelik olug-
turdugu imkanlar hakkinda bilgi almak ve
faydalanmak icin Ulusal Ajans’in web si-
tesinin aktif olarak takip edilmesi son de-
rece onemlidir.

Y20 Zirvesi, G20 iilkelerindeki lider
ozellikli gengler tarafindan uluslararasi
meselelerin tartisilmasina zemin hazirla-
mak, kiiltiirlerarasi anlayig1 gelistirmek ve
gencler arasinda kiiresel bir ag olugturmak
gayesiyle gerceklestirilmektedir.

@ Y20 Zirvesi, genclerin kendileri ile
ilgili meselelere dair endiselerini ve yeni-
lik¢i ¢oziim Onerilerini karar verici merci-
lere aktarmasini saglamaktadir. Yilda bir
defa diizenlenen zirvede, G20 Zirvesi'nin
resmi miizakere siirecleri model almmak-
tadir. Sene boyunca devam eden siirecte
G20 iilkeleri genglerinin G20 ajandasini
anlayabilecek ve buna katkida bulunabile-
cek diizeye gelmeleri hedeflenmektedir.
Zirvelerde her iilke iki kisilik delegasyon
tarafindan temsil edilmektedir. Etkinligin
sonunda delegeler, ‘Final Communiqué’
(Zirve Bildirisi) veya ‘Position Paper’
(Goriis Belgesi) olarak adlandirilan miis-
terek olusturulmus raporlar1 sunmaktadir.
Bu raporlar, G20 liderlerine kiiresel so-
runlarin ¢oziimii konusunda ilham ver-
mesi amaciyla etkinligin hemen akabinde
iletilmektedir.
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armara Grubu Vakfi olarak,
MAvrupa Birligi'nde yer alma-
miz1 yalniz bir hak degil, ayn1
zamanda hem Avrupa hem de Tiirkiye
icin bir firsat ve gereklilik olarak gérmek-
teyiz.

Marmara Grubu Vakfi olarak bizler Av-
rupa Birligi projesini , ¢agin baris projesi
olarak degerlendirmekteyiz.

1964 yilinin Aralik ayimnda Tiirkiye, o
zamanki adiyla “Avrupa Ekonomik Top-
lulugu” (AET) ile ortaklik anlagmasini
yiiriirliige sokmusg ve 1995 yilinda ise
Giimriik Birligi'ni olusturmustur.

Daha sonra Aralik 1999 tarihli AB Zir-
vesi’nde Tiirkiye’ye aday iilke statisii ve-
rilmigtir. Ttirkiye ile katilim miizakereleri
ise 3 Ekim 2005 te baglamustir.

AB Komisyonu miizakerelere yeni bir
bakis ag1s1 ve dinamizm kazandirmak
amactyla pozitif giindemi baglatmugtir. Ik
goriisme 17 Mayis 2012°de Ankara’da

AVRUPA BiRLiGii PROJES CAGIN PROJESIDIR

gergeklesmistir.

Tabii ki pozitif glindem sadece miiza-
kereleri destekleyici, gelistirici, iyi niyetli
ama gegici bir onlemdir ve hi¢bir zaman
asil miizakerelerin yerini tutamaz. Bunun
icin AB Tiirkiye arasindaki miizakere sii-
recinin 6niinii tikayan politik kriterlerin
kaldirilmast sarttir.

AB SURECi SIYASETTEN ARINDIRILMALIDIR

Bu tarihi tespitle birlikte siyasi kriterler
icinde yer alan Kibris devletinin tanin-
mast sart1, zaman icinde biitiin miizakere-
lerin tartigilmasin bloke eden bir neden
haline dontismiistiir.

Bu blokaj ve AB’nin Tiirkiye’ye gos-
terdigi kayitsizlik ve koydugu siyasi kri-
terler Tiirk Milleti’nin AB’ye olan ilgi ve
destegi 2004’lerde %75 in tistiindeyken,
giinlimiizde %17’lere inmis durumdadir.

Ote yandan Tiirkiye’nin Avrupa Birligi
miizakere siirecinde uyguladigi siyasi ve

P 23

mali politikalar gercekcidir. Maalesef Av-
rupa Birligi Tiirkiye’ye kars ¢ifte stan-
dart uygulamaktadir. Dolayistyla
Tiirkiye-AB iligkilerinde bugiin itibariyle
bir gerileme goriilmektedir. Ama bu geri-
lemenin sorumlusu Tiirkiye degildir. Ge-
rileme diisiincesine temkinli yaklagmak
gerekir.

Zira Tiirkiye AB’den uzaklagmamakta,
tam tersine AB bilhassa son birkag yilda
kendi degerlerinin aksine hareket etmek-
tedir. 2004 Annan Plan siirecinde ve aka-
binde Kibris sorunun ¢oziimii konusunda
Kibris Tiirk kesiminin gosterdigi irade;
buna mukabil Rumlarin uzlasmaz tavri
AB’li liderlerce tek tarafli bir okumaya
tabi tutulmus ve Recep Tayyip Erdo-
gan’in deyimiyle “coziime hayir diyen
Rumlar adeta ddiillendirilmislerdir”. Do-
layisiyla bu yaklagim AB’nin samimiyeti
konusunda Tiirkiye nin siiphelerini artir-
mustir. Dig politika karsilikli “algilamalar”
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Onemle belirtmek isteriz ki,
Tiirkiye sahip oldugu essiz
stratejik konumu, bélgesinde
ve diinyada izledigi basarili
proaktif dis politikasi ile Av-
rupa Birligi’nin gergeklestirmis
oldugu kitasal baris projesini
kiiresel hale getirme
konusunda iddialidir.
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi
liyesi olmasi

durumunda Avrupa Birligi
kiiresel baris noktasinda
basaril bir 6rnek kurulus
olacaktir.

zemininde ilerleyen bir alansa; eger, de-
nilebilir ki AB giintimiizde Ttirkiye’yi
“otekilestiren” bir alg1 igerisine girme
hatasini yapmaktadir. “Otekilestirmenin’
degerler sistemi icerisinde olmadigin
her firsatta vurgulayan AB’li yetkililere
“AB’de diistince ve deger 0Ol¢iisii kay-
masinin olup olmadigina iligkin sorular
yoneltmek” de, zannediyorum ki Tiirki-
ye’nin hakkidir.

AVRUPA KITADAN iBARET DEGILDIR

Ote yandan Avrupa yalmz cografyaci-
lara gore bir kitadir. Oysa temsil ettigi
degerlerin sahip oldugu hudutlari ¢izil-
diginde i¢inde okyanuslar bulunan bam-
bagka bir Avrupa haritasi ortaya cikar.

Esasen, Avrupali gibi diisiiniilen ve ig
goriilen her yer Avrupa'dir. Dolayisiyla

]

Avrupa bir degerler sistemidir.

Tiirkiye yaklagik yiiz y1l 6nce terci-
hini bu degerler sisteminden yana yap-
mustir.

Dolayistyla 1923 yilinda kurulan
Cumbhuriyetimiz ve 1924 yilinda ortaya
cikan anayasamizla bizler yol haritamizi
Avrupa degerleri lizerine ¢izmis bulun-
maktay1z.

Sahip oldugumuz cografi ve tarihi
haklarimiz ise Avrupaliligimizi tartigil-
maz kilmaktadir.

Kita iizerinde bulunan Istanbul, Tekir-
dag, Canakkale, Kirklareli ve Edirne vi-
layetlerimizin yiizol¢limii ve niifusu
cogu Avrupa Birligi tiyesi iilkesinin
yiizol¢iimiinden ve niifusundan fazladur.

Tarihsel baglarimiza gelince, tarihi or-
tadan kaldirmak miimkiin olmadigina

gore gegmiste olup bitenleri sonsuz bir
husumet kaynagi yapmamak, aksine ge-
lecege destek ve barig anlayisi icinde
yonelmeliyiz.

Tipki Alman - Fransiz yakinlagmasi
gibi!
AVRUPA BARISI BIRLIKTE ARAMALI

Zira II. Diinya Savagi'nda milyon-
larca Avrupalinin 6liimiine sebep olan
Almanya'y1 70 y1l 6ncesiyle hatirlamak
yerine, 6 Haziran 2014 giinii gercekle-
sen Fransa birlikteliginde Obama ve
Putin, Merkel'le Hollande ve onlarla
birlikte on ii¢ iilke daha yan yana gele-
bilmigse bu Avrupa Birligi projesinin
dogruluguna ayri bir delildir.

Iste bu nedenle Marmara Grubu
Vakf1 ve Tiirk Milleti olarak bizler Av-

E once tebrik edilirken. (2013)

Marmara Grubu Vakfi Genel
Baskani Dr. Akkan SUVER
Avrupa Birligi Parlamentosunda
yaptigi konugma sonrasinda
Avrupa Birligi Ulastirma Komiseri
ve Avrupa Birligi Bagkan
Yardimcisi, “Estonya Bagbakani
2002-2003” Siim Kallas
tarafindan kiirsiiden ayrilmadan
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rupa Birligi projesini cagin baris pro-
jesi olarak degerlendirmekteyiz. Nobel
Baris Odiilii’niin Avrupa Birligi’ne ve-
rilmesini 6nemsiyoruz. Aslinda Avrupa
Birligi kurumsal olarak belki de insan-
lik tarihinin en kapsamli baris projesi-
dir. Avrupa Birligi kurumu asirlarca
birbirleriyle savagmis olan ingilizlerle
Fransizlarin, Almanlarla halyanlann,
Hollandalilarla Belgikalilarin huzur
icerisinde birlikte yasamalarina firsat
yaratmig, 6nemli bir baris projesidir.
Ama biitiin bu bagarisina ragmen, Av-
rupa Birligi kitasal bir projedir. Iste
Tiirkiye nin iiyeligi kitasal degeri kiire-
sellestirecek, Avrupa Birligi’'ni de kiire-
sel bir barig projesi haline getirecek bir
stire¢ olusturacaktir

Onemle belirtmek isteriz ki, Tiirkiye
sahip oldugu essiz stratejik konumu,
bolgesinde ve diinyada izledigi basarilt
proaktif dis politikasi ile Avrupa Birli-
§i’nin gerceklestirmis oldugu kitasal
bar1g projesini kiiresel hale getirme ko-
nusunda iddialidir. Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi tiyesi olmast durumunda Avrupa
Birligi kiiresel baris noktasinda basarili
bir 6rnek kurulug olacaktir.

Avrupa devletlerinin birbirlerine en-
tegre olarak kurduklar1 bu beraberlik,
2. Diinya Savasi ertesinde gelistirilen
uzun vadeli stratejik bir vizyonun ifa-
desidir.

25 yil 6nce Bosna'da yasananlarin
bir daha olmamasini temenni ediyor-
sak, Balkanlar1 bir an 6nce Avrupa Bir-
ligi'ne bir biitiin halinde dahil
etmeliyiz. O biitiiniin ana unsuru da
Tiirkiye'dir.

Balkanlar1 olusturan unsurlar1 Ro-
manya, Slovenya, Hirvatistan, Bulga-
ristan ve Yunanistan'dan ibaret kabul
etmek yanligtir. Eksiktir.

Karadag, Sirbistan, Makedonya, Ar-
navutluk, Bosna - Hersek, Kosova ve
Tiirkiye olmadan Avrupa Birligi'nde bir
biitiinliik saglanamaz.

Bu arada Kosova ile Sirbistan ara-
sinda son yillarda saglanan diyalog
onemlidir. Bolgenin baris1 acisindan,
insanligin gelecegi agisindan Sirbistan
ile Kosova'nin diyalogu, istikrarin te-
melini olugturmaktadir.

ZENGINLIK VE REFAH BARISIN ANAHTARIDIR

Tiirkiye'ye gelince biz bugiin diinya-
nin en biiyiik 16. ekonomisiyiz.

AB iiyelerinde Almanya, ingiltere,
Fransa, italya ve Ispanya'dan sonra 6.
sirada ekonomi olarak yer almaktayiz.

Avrupa Birligi'nin 16 trilyon dolarlik

bir ekonomik yapisi vardir. Tiirkiye'nin
ekonomik biiytikliigii ise 850 milyar
dolardr.

Bugiin AB iiyesi olup da, Tiirkiye'nin
ekonomik ve sosyal olarak cok geri-
sinde olan bir ¢ok tilke vardir.

Tiirkiye istikrarin1 koruyabilirse onii-
miizdeki on y1l i¢inde diinyanin en
biiyiik on ekonomisi arasina girmesi
¢ok zor olmasa gerek...

Halen yasanmakta olan ekonomik
kriz, bu temel stratejik barig projesinin
giderek daha fazla 6nem kazanacagini
ortaya koyuyor. Bu ¢ergevede diinyada
onemli bir aktdr olmaya devam eden
Avrupa Birligi’nin Tiirkiye ile iligkile-
rini de ayn1 sekilde stratejik bir bakis
15181nda ele almasi gerektigine inantyo-
ruz. Birligin genigleme siirecinin
devam ettirilmesi suretiyle barig, huzur
ve refahin daha genis bir cografyaya
yayilmasinin saglanmasini diliyoruz.
Tiirkiye, Avrupa Birligi’nin amacina ve
basarisina inandig icin iiyelik hedefin-
den vazge¢medi. Miizakere siirecinde
siyasi saiklerden kaynaklanan tikanik-
ligin bir fayda getirmedigini, liyeligi-
mizin her iki tarafin yararia
oldugunun bilinmesi gerektigini Mar-
mara Grubu Vakf1 olarak uluslararasi
her platformda dile getirmekteyiz.

YENi BOSNA'LAR OLMASIN

2014 yilinin ortasinda yagadiklari-
miz1 "Tirkiye'ye haksizlik yapiyorlar,
cifte standart uyguluyorlar" diye yo-
rumlamiyoruz. Aksine bu gidisin Avru-
pa'y1 yeniden bir tegkilatlanmaya,
yeniden bir teshis ve tespite ve ayrica
en kisa zaman siirecinde de yeni ¢o-
zlimlere gotiirmesinin 6nemi iizerinde
duruyoruz. Zira diin Bosna'da yasanan-
lar, bugiiniin Avrupa’sinda islamofobi
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"Yes to Europe™ bizim
icin cagdas bir goriistiir

olarak tekrarlanmaktadir. Bu Avrupa
Birligi'nin yanlis kararlarinin bir sonu-
cudur. Inancimizi ve umutlarimizi kay-
betmememiz i¢in yeni Bosnalar, yeni
Kievlerle karsilasmamamiz icin, birlik
olmak, birlikte yasamak idealinden
kopmamamiz gerekmektedir.

AVRUPA BIRLIGI'NE iNANIYORUZ

Ote yandan bir medeniyet projesi ola-
rak ele aldigimiz Avrupa Birligi proje-
sini, Tiirkiye'de ve Avrupa'da tanitmak
icin Marmara Grubu Vakfi, 6zenle calis-
malarim siirdiirmektedir.

2000 yilinda baglatilan "Yes to Eu-
rope" projesi icinde kurucu unsur olarak
gorev aldik.

Briiksel'de Palais d'Egmont'ta alt1 yiize
yakin Belgikali akademisyen, gazeteci,
diplomat, parlamenter ve entelektiielle
birlikte ¢alistaylar diizenledik.

Paris'te Fransa Senatosu'nda Tiirkiye -
Avrupa Birligi iligkileriyle ilgili olarak
senatdrler, milletvekilleri, gazeteciler,
akademisyenler ve diisiiniirlerden olugan
bes yiiz kisiyle diisiincelerimizi paylas-
tik.

Gene Briiksel'de Avrupa Birligi Parla-
mentosu'nda Dr. Akkan Suver, 2013 yili-
nin Haziran aymda bir konusma yaparak
AB ile ilgili calismalarimizi anlatti.

O giinden bugiine Marmara Grubu
Vakf1 olarak AB konusunu yurt disinda
ve yurt i¢inde sayisiz etkinlikte giindeme
getirdik, getirmeye de devam ediyoruz.

En son olarak 2019 yilinda Ro-
manya’da gerceklesen Avrupa Birli-
gi’nde Avrupa Giinii’'nde Dr. Akkan
Suver Tiirkiye Sivil Toplumu adina AB
ile ilgili goriislerimizi agikladi. Marmara
Grubu Vakfi olarak Avrupa Birligi ile il-
gili caligmalarimizi sivil toplum alaninda
stirdiirmeyi bir gorev addetmekteyiz.




MASTER22.gxp_Layout 1 29.10.2020 21:01 Page 26

e

DEMOKRASI iGiN TURK GENGLIGi VE KADINLAR-POLITIKA KILAVUZU
|

AVRUPA 2020 STRATEJiSi VE EGITIMDE
GENCLIK VE KADIN iSBIRLIGININ ARTAN ONEM]

Bilimsel ve teknolojik ilerlemeler ve
bilgi iletisim teknolojilerinde yaganan
devrim niteligindeki doniisiimlerle bilgi
cag1 olarak tanimlanan 21. yilizyilda egi-
tim ve insan kaynaklarinin gelistirilme-
sine yatirim yapilmasinin ekonomik ve
sosyal kalkinma i¢in tagidig1 6nem art-
mistir. Herkese kiiresel diizeyde ihtiyag
duyulan bilgi, deger ve becerilerin ka-
zandirilmasi, ¢ocuklarin, genglerin ve
yetiskinlerin her seviyede kaliteli egi-
time erigebilmesi yoniinde ¢aligmalar hiz
kazanmugtir.

Bu baglamda, kalkinma i¢in igbirligini
temel alan ulusal ve uluslararas: dii-
zeyde hazirlanan kalkinma stratejile-
rinde egitim, 6gretim ve insan
sermayesine yatirim anahtar kelimeler
olup, egitimin kalitesinin artmastyla olu-
sacak nitelikli isgiliniiniin bliylimeyi ve
kalkinmay1 beraberinde getirecegi vur-
gulanmaktadir.

1 Aralik 20009 tarihinde yiiriirliige
giren Lizbon Antlasmasinda yer aldig1
tizere egitim ve dgretim alaninda Avrupa
diizeyinde isbirliginin tesvik edilmesi
AB’nin bu alanda temel
gorevidir. Bu cercevede,
3 Mart 2010 tarihinde
Avrupa Komisyonu
Bagkan1 José Manuel
Barroso tarafindan acik-
lananan “Avrupa 2020
Stratejisi: Akall1, Siirdii-
riilebilir ve Kapsayici
Biiyiime I¢in Avrupa
Stratejisi” (AB 2020) ile
egitime yonelik dnce-
likli hedefler belirlen-
mistir.

AB 2020, odak nok-
tas1 biiyiime ve istthdam
olan Lizbon Strateji-
si’nin (2010-2020) de-
vamu niteliginde olup,
2008 yilinda bag goste-
ren ekonomik ve mali
krizden Avrupa Birli-
§i’nin daha giiclii bir
Birlik olarak ¢itkmast
icin akilly, siirdiirtilebilir
ve kapsayici biiyiime

onceliklerine dayanmakta, bu 6ncelikle-
rin istihdam, verimlilik ve sosyal uyumu
beraberinde getirecegini ongdrmektedir.

Bu o6ncelikler cercevesinde, AB 2020
stratejisiyle Birlik 2020 yil1 Avrupasi
icin olgiilebilir 5 temel hedef ve bu he-
defleri gerceklestirmek igin 7 temel giri-
sim belirlemektedir.

AB 2020 Egitim Hedefleri

AB’nin kalkinma stratejisi niteliginde
olan AB 2020°de egitim ve nitelikli
insan kaynaklarinin yetismesine hayati
onem verilmektedir. 5 temel hedef ince-
lendiginde, egitime iliskin temel hedef-
ler,

®(Okuldan erken ayrilma oranint % 10
seviyesinin altina diigiirmek,

® 30-34 yas aralifindaki geng niifu-
sun yiiksekogretim mezuniyet oranini en
az % 40 seviyesine yiikseltmek olarak
belirlenmigtir. Buna ilaveten, egitimi
kalkinma politikalarinin temeline otur-
tan AB 2020’nin 7 temel girisimi kapsa-
minda egitimle ilgili olarak

® Yenilikgilik alaninda egitim, is diin-
yast, aragtirma ve yenilikgilik sektorleri

AB egitim ve 6gre-
tim politikasiyla
bireylerin her sevi-
yede kaliteli egitim
ile 6gretime erisi-
mini ve giinimiiz
bilgi toplumuna
uyumunu saglaya-
rak Avrupa ekono-
milerinin
kalkinmasina kat-
kida bulunulmay
amaclanmaktadir.

arasindaki baglarm kuvvetlendirilmesi,

® Egitim, mesleki egitim ve hayat-
boyu 6grenme alaninda “Hareket halin-
deki genglik” (Youth on the Move)
girisimiyle genglerin istihdam olanakla-
rinin artirilmasti,

®istihdam ve beceriler alaninda ““Yeni
beceriler ve isler icin gilindem” girigimi
ile Birlik i¢indeki istihdam olanaklarini
artirmak amaciyla isgtictine kiiresel do-
niigiimlere uyum saglayabilmelerini ko-
laylagtiracak yeni beceriler
kazandirilarak verimliligin artirilmasi
konularma vurgu yapilmaktadir.

Avrupa 2020 hedeflerinin aday iilkeler
tarafindan benimsenmesi ve politikalarin
uyumlulastiriimast her platformda vur-
gulamaktadir.

Egitim ve insan kaynaklarinin gelisti-
rilmesini AB’nin kalkinmasinda 6ncii
kuvvet olarak tanimlayan Avrupa 2020
stratejisinde egitim ve dgretimin akillt,
stirdiiriilebilir ve kapsayici biiyiimeye
potansiyel katkisina dikkat cekmektedir.
Egitim alaninda kalitenin, uluslararasi-
lagsmanin ve hareketliligin artirilmasi ko-
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nularinda igbirliginin gelistirilmesinin
Onem verilmektedir.

AB 2020 Stratejisi onciiliigtinde ortak
hedeflere ulagmak ve ulusal politikalari
yakinlagtirmak amaciyla A¢ik Koordi-
nasyon Yontemi uygulanmaktadir. A¢ik
Koordinasyon Yontemi ile egitim ve 6g-
retim alaninda ortak hedefler ve ortak
gostergeler belirlenmekte, ulusal eylem
planlar1 hazirlanmakta, AB diizeyinde
olusturulan politika belgelerine katki
saglanmaktadir. Bu ¢aligmalarin rapor-
lanmasi, izlenmesi ve degerlendirmesi
yapimaktadir.

AB egitim ve 6gretim politikasiyla bi-
reylerin her seviyede kaliteli egitim ile
Ogretime erisimini ve giintimiiz bilgi
toplumuna uyumunu saglayarak Avrupa
ekonomilerinin kalkinmasina katkida
bulunulmay1 amaclanmaktadir.

S6z konusu politika, ilgili Birlik prog-
ramlari, eylem planlar1 ve calisma prog-
ramlartyla giiclendirilmekte, teknik
calisma gruplar ve goriis aligverisi plat-
formlariyla desteklenmektedir. Bu me-
kanizmalar araciligryla iiye ve aday
iilkeler egitim ve 6gretim politikalarinin
geligtirilmesi ve uyumlulastirilmast i¢in
birlikte caligmaktadirlar.

Egitim ve Ogretim 2020 Calisma
Programi

Egitim ve 6gretim alaninda Avrupa is-
birliginin temellerini atan, ortak hedef-
lere dayandirilmis ilk somut cerceve
olan "Egitim ve Ogretim 2010" calisma
programi Avrupa Birligi Konseyi tara-
findan Mart 2002'de Lizbon Stratejisi
baglaminda gelistirilmigti. S6z konusu
caligma programinin amaci iiye ve aday
iilkelerin egitim ve 6gretim sistemlerinin
iyilestirilmesi icin AB diizeyinde igbirli-
ginin desteklenmesidir.

"Egitim ve Ogretim 2010" ¢alisma
programindan elde edilen ciktilar ve AB
2020 stratejisi temelleri tizerine kurulan
egitim ve dgretimde Avrupa igbirliginin
temel cercevesi olan Egitim ve Ogretim
2020 hazirlanmustir.

Egitim ve Ogretim 2020, 28 Mayis
2009 tarihinde AB Resmi Gazetesinde
yayimlanan “Egitim ve Ogretimde Isbir-
ligi icin Stratejik Cerceve” baglikli AB
Konseyi Sonug Bildirgesine dayanmak-
tadir (Education and Training 2020).

2020'ye kadar olan siiregte, bu strate-
jik isbirliginin hedefleri (a) tiim vatan-
daglarinin kisisel, sosyal ve mesleki
basar1 ve memnuniyetlerini (b) demo-
kratik degerleri, sosyal uyumu, aktif va-

tandaghig1 ve kiiltiirleraras: diyalogu sag-
lamay1 amaglayan tiye iilkelerin egitim
ve Ogretim sistemlerinin daha da gelis-
mesine destek vermek olarak belirlen-
migtir.

Bu igbirligi ilkeleri dogrultusunda,
kalkinma siirecinde AB’nin karsilastigi
engelleri asmak ve herkes icin hayat-
boyu 6grenmeye erisimini gerceklestir-
mek icin Egitim ve Ogretim 2020
caligma programu iiye devletlerin egitim
ve 6gretim sistemlerini gelistirmelerini
desteklemek amacini tagimaktadir.

“Egitim ve Ogretimde Isbirligi I¢in
Stratejik Cergeve” basliklt AB Konseyi
Sonug Bildirgesine Egitim ve Ogretim
2020’nin 4 ana hedefi

® Hayatboyu Ogrenme ve hareketlili-
gin gerceklestirilmesi,

® Egitim ve dgretimin kalite ve ve-
rimliliginin arttirilmast,

® Esitlik, sosyal dayanigma ve aktif
vatandagli§in saglanmast,

® Egitim ve Ogretimin her agama-
sinda girisimcilik de dahil olmak iizere
yaraticilik ve yenilikgiligin tesvik edil-
mesi olarak kararlastirilmistir. Bu strate-
jik amaclar dogrultusunda, 2020 yilina
kadar tiye iilkelerin bu alanlarda isbirli-
gini gelistirmesi onerilmektedir.

S6z konusu stratejik hedeflerde goste-
rilen basarinin 6l¢iilebilmesine yonelik
olarak 2010-2020 dénemi i¢in bu amag-
lara gore Egitim ve Ogretim 2020’ye
ilisgkin Konsey Sonug Bildirgesinin
ekinde gostergeler ve Avrupa temel 6l-
ciitleri bulunmaktadir. Bu temel gosterge
ve Olgiitler asagidaki sekilde siralanmak-
tadir:

® Yetigkinlerin en az % 15’inin ya-
samboyu 0grenime katiliminin saglan-
maslt,

® Okuma, matematik ve bilim alanla-
rinda 15 yag grubunda basarisizlik orani-
nin % 15 altina diisiiriilmesi,

® Egitim ve dgretimi erken birakma
oranimin, %10’un altina indirilmesi,

® 30-34 yas araliginda yiiksekogre-
time erisim oraninin en az % 40 oranima
cikartilmast,

® 4 yas ile zorunlu ilkdgretim yast
arasindaki ¢ocuklarin % 95’nin okul 6n-
cesi egitime katiliminin saglanmast,

® Yiiksekogretimde hareketliligin ar-
tirilmast ve bu kapsamda mesleki egitim
ve 6gretmen hareketliligini de icerecek
bir 6l¢iit belirlenmesi

@ [stihdam edilebilirligin artirllmast ,

® Yabanci dil 6grenme oraninin arti-
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rilmasi, tim AB vatandaglarinin ana dil-
lerine ilaveten en az bir yabanci dil 6g-
renmesi.

AB diizeyinde belirlenen temel 6lgiit
ve gostergelerin, Avrupa seviyesindeki
gelismelerin karsilagtirmali olarak 6l¢iil-
mesine ve AB 2020 stratejisinin uygu-
lanmasinda kaydedilen gelismelerin
degerlendirilmesine katki saglamaktadir.
Uye devletler belirlenen gostergeler kap-
saminda veriler paylagmakta ve bu veri-
ler diizenli olarak Avrupa Istatistik Ofisi
(Eurostat) tarafindan yayimlanmaktadir.

AB 2020 stratejisinde vurgulandigi
iizere, biilyiime ve istihdami artirmaya
yonelik olarak iiye tilkelerde egitim ve
ogretim alaninda reformlar tesvik edil-
mektedir. Bu alanda yeni donem i¢in
stratejik cergeve olan Egitim ve Ogretim
2020 kapsaminda belirlenen olgiit ve
gostergelere ulasmada gelinen agsamay1
degerlendiren Egitim ve Ogretim 2020
Raporu (Education and Training Moni-
tor) ayn1 zamanda zorluklar1 ve firsatlari
da ortaya koyarak bir sonraki yil i¢in yol
haritasi niteligi tasimaktadir.

Avrupa’da egitim ve dgretim sistemle-
rinde kaydedilen gelismeleri degerlendi-
ren raporlarin ilki Kasim 2012°de,
ikincisiyse Kasim 2013 ‘de yayimlan-
mustir. Raporlar, dl¢iit ve gostergelerin
degerlendirilmesinin yani sira, bu alanda
yiiriitiilen ¢aligmalart ve politika gelis-
melerini de dikkate almaktadir. Erken
okul terk oranlari, yiiksekdgretimde ha-
reketlilik gibi alanlarda harilanan teknik
raporlardan da faydalanilmaktadur.

Ayrica, Konsey Sonug Bildirgesinde,
Bildirgeyi takip eden donemde, egitim
politikasina kanita dayali yaklagim yon-
temi cercevesinde Olgtitlerin ve gosterge-
lerin gelistirilmesine devam edilmesi
onerilmistir.

Egitim ve Ogretim 2020 kapsaminda
belirlenen oncelikler ve hedefler cerce-
vesinde iilkeler arasinda igbirligi alanlari
belirlenmektedir. Hayatboyu 6grenme,
Avrupa Yeterlilikler Cercevesi, 6grenme
hareketliligi, 6gretmenlerin ve egiticile-
rin profesyonel gelisimleri gibi alanlarda
isbirligi yapilmaktadir.

Yine Egitim ve Ogretim 2020 kapsa-
minda belirlenen oncelikli alanlarda tek-
nik caligma gruplart kurulmakta, bu
calisma gruplarma Tiirkiye de katilim
saglanmaktadir. AB diizeyinde, mesleki
egitim, kesigen beceriler gibi 6nemli
alanlarda teknik caligmalar yiiriitiilmek-
tedir.
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ULUSAL BOYUTTA KATILIM
MEKAN VE MEKANIZMALARI
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MECLIS KOMiSYONLARI

Komisyonlar, yasa planlamalar1 ve 6ne-
rilerini Meclis Genel Kurulu namina arag-
tiran yapilardir. Komisyonlar kendilerine
iletilen yasa tasarilarini arastirirken ala-
kal1 tiim kigilere kulak vermekte ve yasa
planlamalarini ihtiya¢ duyulan erigkinlige
tasinmasinin ardindan Genel Kurul’a tak-
dim edilmektedir.

Bu ihtivada alakali kisileri komisyon
kurultaylarina davet edebilmekte, fikir ve
haber toplayabilmektedir. Orgiitler alakali
bulunduklart komisyonlara basgvuruda bu-
lunarak, fikir ve tavsiyelerini iletme im-
kani edinebilirler. Bu konuda TBMM nin
kendi internet sitesi {izerinden komisyon
faaliyetlerini arastirabilirler.

BAKANLIKLAR

Yasa onerisi sunan bakanlik bu du-
ruma iligkin internet, iletisim araglart vb.
vasitastyla haber paylasabilmektedir.
Yasa onerisinin orgiitlerin fikirlerine ile-
tilmesi durumunda 30 giinliik bir za-
manda orgiitlerin yanitlamasi
umulmakta, eger bir yanit alinmazsa

fikir pozitif olarak sonuclanmis gibi ele
alinir.

Diger taraftan Bakanliklarmn biinye-
sinde Istigare Kurullar1 ve Danigsma Ku-
rullar1 da yer alabilmektedir.
Memleketimizin Kalkinma Planlarina
dair teklifler olusturmak genclik orgtit-
leri bakimindan kiymetli bir savunma
sahasidir.

Daha 6ncesinde Kalkinma Bakanligi
Ozel Ihtisas Komisyonlarinca uygula-
nan, giincel diizende T.C. Cumhurbas-
kanlig1 Strateji Ve Biitce Bagkanlig
tarafindan yiikiimliiliik sahasinda bulu-
nan Kalkinma Planlarinin planlanma se-
viyesinde halk, kurumsal yapi,
iiniversiteler ve sivil toplum bir biitiin
olusturmaktadir.

Komisyon faaliyet takimlarinin sun-
dugu mesajlar, kalkinma planlari i¢in
veri yaratirlar. On Birinci Kalkinma
Plan1 Ozel Thtisas Komisyonlari i¢inde
“Kalkinma Siirecinde Sivil Toplum Ku-
ruluglar” komisyonu kurulmustur. Da-
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hasi geng bireylerin ekonomik ve giri-
simci yasama dahil olmalarini geligtir-
meye, geng bireylere iletilen hizmetlerin
niteligini arttirmaya; engelleri bulunan
cocuklarm hayat standartlarmni gelistir-
meye ve ana hizmetlere ulagimlarini ge-
listirmeye; tiim ¢ocuklarin imkéanlarini
arttirabilecekleri ¢evreyi ve sartlart olus-
turmaya dair kanun teklifleri hazirlamak
adina “Cocuk ve Genglik Ozel Thtisas
Komisyonu” olusturulmustur. Geng bi-
reyler de Sivil Toplum Orgiitleri aracih-
g1yla bu komisyonlara fikir ve
tavsiyelerini iletebilirler.

INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu,
Eylem Plan1 Hazirlik Siirecleri, Kamu
Kurumlarinin Stratejik Plan ve Kamu
Denetg¢iligi Kurumlar da sivil toplumun
katilimina ve goriig alip verebilecekleri
kamu kuruluslart arasindadir.

*Bu mekanizmalara dahil olmak adma
geng bireylerin bilgilere erisebilme yete-
neklerini geligtirmeleri ve devamli bir
bilgi takip iletisim kurmalart gerekebilir.
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Tiirkiye'deki genclerin Avrupa

Birligi tilkelerindeki yasitlari ile | L 37
birgok ortak noktasi bulunmaktadir. \EJ TAKSH — TihEL

¥ |

tirkiye son yillarda toplumsal, si-
Tyasi ve ekonomik anlamda derin

bir degisim doneminden ge¢cmek-
tedir. 83 milyon niifusun i¢indeki otuz
yagin altinda bulunan gengleri, diinyanin
dort bir yanindaki akranlari gibi, bugiin-
den ongoriilemeyen bir gelecek bekle-
mektedir.

Gengler bir yandan bagimsizliklarmi ve
bireyselliklerini elde etmek icin ¢abalar-
ken, diger yandan aileleriyle ve iginde ya-
sadiklar1 toplulukla da aralarini
acmamaya calistyorlar. Her giin tanik ol-
duklari siyasi catigmalar ve gerilimler,
biitiin yagamlarini etkileyen COVID-19
salgim yiiziinden ¢cogu kez umutsuzluga
kapilsalar da topluma dahil olmay1 ve dig
diinyayla baglanti kurmay1 arzuluyorlar.
Dogal olarak, hem kendilerinin hem de
kendilerinden sonraki neslin iilkelerinde
veya bir bagka iilkede iyi kosullara sahip
olmasini arzuluyor.

Tiirkiye'nin, sahip oldugu bu demogra-
fik yapidan faydalanma imkani var ancak
bunun i¢in politika belirleyicilerin ulag-
mak istenilen hedeflere dogru hizli adim-
lar atmasi gerekir. Gengler ve kadimlar

Yapilan arastirmalar gosteriyor ki;

v 1i

icin olusturulacak ulusal politikalar, sa-
dece egitim, saglik, istihdam konularini
degil, genclerin ve kadinlarin 6zgiir irade-
sini tanimak, demokratik siireclere kati-
Iimlarimi desteklemekle ilgili bir durum
oldugu da hatirlanmali.

18-29 yas grubunun fikirlerini temsil
ederek bu rapora katkida bulunan Mar-
mara Grubu Savunuculuk Ekibindeki

genglere kulak vermek son derece 6nemli.

Gengler gelecegin liderleri, sekillendirici-
leri ve kiiresel vatandaslaridir. Onlarin ey-
lemleri Tiirkiye'nin ve iginde
bulundugumuz bslge demokrasisinin be-
lirleyicileridir.

Yapilan arastirmalar gosteriyor ki; Ttir-
kiye'deki genclerin Avrupa Birligi tilkele-
rindeki yagitlari ile birgok ortak noktasi
bulunmaktadir. Avrupa Birligi tilkelerinde
yasayan gencler de kaliteli bir egitim, gii-
venilir istihdam, diinyay1 tanimak adina
ozgiirce dolagim hakki istiyorlar. Onlar da
insanlarla, demokrasi ve baris i¢inde ya-
samak ve iyi iligkiler kurmak istiyor.

Tiirkiye'deki genglerin yiiksekogrenim,
Ingilizce dil bilgisi, teknoloji egitimi veya
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kiiltiirel deneyim gibi alanlarda Avrupa
Birligi’ne karst hala olumlu diisiinceler
tagimalart, AB ile aralarindaki giilii ilis-
kiyi ve ortak caligmalar yiiriitmek icin var
olan bir potansiyeli bize gosterir.

Tiirkiye, Avrupa Birligi ile bolgedeki
birgok sorunu paylagtyor. Bolgenin barist,
ortak ekonomik cikarlarin korunmast,
miilteci topluluklarinin entegrasyonu, ka-
dimlarin ve kiz ¢ocuklarmin haklarmi ko-
rumak ve Insan Haklarma dayali bir
demokrasiyi siirdiirerek toplumsal biitiin-
liigii tesvik etmek gibi bircok alandaki de-
neyimlerden ve zorluklardan karsiliklt
cikarilacak, paylagilacak cok dersler oldu-
Suna inantyoruz. Hepimiz bu paylagimin
saglayacag1 ekonomik ve toplumsal ka-
zancin farkina varmaliyiz. Politika Kila-
vuzu’nun buna benzer daha fazla
tartigmanin Oniinii acacaga ve genclerin,
yasamlari tizerinde kontrol ve etkiye
sahip olanlarla diyalog kurmasina olanak
tantyacak bilingli bir platform saglayaca-
§ima inantyoruz. Ayrica bu konularda ca-
ligmalar yapan STK'larin projelerine
kaynak saglayan AB'nin 6zgiin katkilari-
nin diyaloga ve eyleme cagri acisindan
Onemini bir kere daha vurgulamak ve te-
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sekkiir etmek isteriz. Umudumuz bu poli-
tika kilavuzu aracihigi ile genglerin goriis-
lerini ve bakig agilarini ulusal politika
tartigmalarmin glindemine getirmektir.

Yine aragtirmalardan ve birebir yaptig1-
miz goriismelerden yola ¢ikarak: Gengler
arasinda politika belirleme stireclerine ka-

GENGLIK BILGILENDIRMESI

Toplumsal faaliyetler ile toplum yasa-
mina katilmak veya kendilerine yonelik
hizmetlerden ve firsatlardan yararlanabil-
mek i¢in genclerin bilgilendirilmesi ge-
rekmektedir.

Genglerin bilgilendirilmesi, , genclik
faaliyetlerinin daha nitelikli yapilmasin,
genclerin devletin veya 6zel sektoriin
kendilerine sundugu hizmetlerden daha

kolay yararlanmasin1 ve tilke gencliginin
? uluslararasi alanda rekabet giiciiniin art-
masin saglar.

Genglerin kisisel, sosyal, kiiltiirel ve
egitsel anlamda gelisimlerini saglayabil-
mek i¢in erisimi ve kullanimi kolay bilgi
kanallarmin olusturulmas: gerekmektedir.
Genglikle ilgili faaliyet gosteren genglik
calisanlart, sivil toplum orgiitleri ve kamu
kurumlarmin, alanla ilgili yaptig1 6rnek
calismalarin diger kisi ya da kurumlarca
bilinmesi, genclik faaliyetlerinin daha ni-
telikli olmasi acisindan 6nemlidir.

Ulke genelinde genclik adina yapilan
faaliyetlerin desteklenmesi, denetlenmesi
ve genclik calisanlarinin bilgilendirilmesi
ve bu konularla ilgili politika gelistiril-
mesi kaginilmazdir.

POLITIKALAR

1. Gengligin kendi alanlarmdaki faali-
yetleri hususunda etkin ve yeterli bicimde
bilgilendirilmesi.

Hedefler

* Genglik alaninda faaliyetler ytiriiten
kamu, 6zel ve sivil toplum kuruluslarinin
yaptigi faaliyetleri duyurmak ve bir kay-
nakta toplamak i¢in elektronik ortamda
ulusal veri bankas1 olugturmak.

* Genclik faaliyetleri konusunda gencli-
gin bilgilendirilmesini saglamak tizere ge-
rekli iletisim kanallarini olusturmak.

tilimlarinin siyaseti degistirmeye etkisinin
olabileceginden siiphe duyan ve siyasete
katilmaya isteksiz bir durum goriiyoruz.
Bireysel gelisime yonelik destekten yok-
sun bu nesil, aynt zamanda egitim konu-
sunda da bir hayli kaygili. Egitim sistemi
icerisinde ne kadar ilerleme saglarlarsa,
kendi hayatlarinin kontroliine o kadar

* Genclik alaninda yapilan ve yapilabi-
lecek faaliyetler konusunda bilgi vermek,
bu faaliyetleri tanitmak amaciyla iletigsim
ortamlar olugturmak.

* Genglik alaninda yapilan faaliyetle-
rin tanitimi i¢in kitle iletisim arag-
larini, interneti, sosyal paylasim
aglarini, ulusal ve yerel med- ’," *
yayi etkin bir bicimde kul-  # X

lanmak. ;’
* Genglik topluluklarinin g *
projelerini destek program- ¥
lar1 ve biitce imkanlar1 cer- ‘!’ *
cevesinde desteklemek. 'l. X N
Paydaslar 'li‘ »*
\

Genglik ve Spor Bakanlii,
Maliye Bakanlig1, Yerel Yonetimler,
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, Tiirkiye
Radyo-Televizyon Kurumu, Sivil Toplum
Kuruluglari 2. Genglik alaninda galisma
yapan kisi, kurum ve kuruluglara genclik
caligmalar1 hakkinda egitimler verilmesi.
Hedefler

* Genglik caligmalar1 konusunda teorik
ve uygulamali egitimler vermek..

* Genglik bilgilendirme egitimlerinde
uluslararas: genclik bilgilendirme sistem-
leriyle koordineli ¢aligmalar yapmak.

* Genglik konulartyla ilgili yapilacak
egitimlerde egitim yapilacak bolgenin 6n-
celiklerini dikkate almak. Paydaslar
Genglik ve Spor Bakanligi, Avrupa Birligi
Bakanlig, Sivil Toplum Kuruluglart

GONULLULUK VE HAREKETLILIK

Goniilliiliik; kisinin tamamuiyla kendi
istegi dogrultusunda, dayanisma ve yar-
dimlagma amaciyla, bireysel ¢ikarlarmi
gozetmeksizin, hicbir maddi beklentisi ol-
madan, sadece topluma faydali olma ar-
zusuyla, fiziksel giiciinii, zamanini, bilgi
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sahip olabileceklerinin farkindalar.

Tiirkiye'deki gencligin, yalnizca ken-
dini diisiinen bir nesil olmanin ¢ok Gte-
sinde, ailelerine gelecekte nasil daha iyi
bir hayat sunacagini aktif bir sekilde dii-
stinen bir nesil oldugunu da goriiyoruz.

Genglerin goziinde iyi bir egitim tek

GENGLIK VE SPOR BAKANLIGI ULUSAL
GENGLIK VE SPOR POLITIKASI BELGESI

birikimini, yetenegini ve deneyimini bir-
likte ya da ayr1 ayr1 kullanabilmesi duru-
mudur. Bu baglamda goniilliiliik esast,
iilkeler arasindaki kiiltiirel farkliliklar ne-
deniyle degisik formlarda karsi-
miza ¢iksa da, kiiresellesen
x “t. diinya diizeninde insanli-
Y , gm evrensel degerlerini
on plana ¢gikarmastyla
!' birlikte, anlam karga-
; sas1 yasanmadan lize-
Z rinde ortak bir
* ;’ platformda uzlagilan
7 bir olgu olma 6zelligi
tagimaktadir. Goniilliilii-
<=~ giin dogasinda adil ve giizel
bir yagam istegi yer almaktadir.
Bu felsefi arka plan1 nedeniyle goniillii-
lugii karakterize eden temel yapi tast sii-
rekliliktir. Insanlar ne yaptigini, neden
yaptigini ve ne kadar katma deger yarata-
cagmu bildigi eylemler konusunda daha
fazla goniillii olacaktir. Ulkelerin gelis-
mislik diizeyleri ile goniilliiliik faaliyetleri
arasinda dogru bir orant1 bulunmaktadir.
Gerceklestirilen ulusal ve uluslararasi or-
ganizasyonlarda goniilliilerin 6nemi hem
mali acidan hem de goniilliilerin bilgi, be-
ceri, deneyim ve yeteneklerinin farkina
varmalar1 acisindan 6nem arz etmektedir.
POLITIKALAR
Genglerin gontilliiliik faaliyetlerine olan
katilimlarinin arttirilmasi ve goniillii olma
oniindeki engellerin kaldirilmasi. Hedef-
ler
¢ Genglerin, egitim faaliyetleri disinda
da mesleki beceri edinmelerini amagla-
yan, 6grenme yeterliliklerini arttirici, is-
tihdam edilebilme imkanlarini ve
dayanisma duygularin gelistiren, topluma

=]
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bagina yeterli degil. Tiirkiye gengligi, In-
gilizce dil yeterliligi, iyi iletigim ve kisisel
baglantilar gelistirme gibi modern beceri-
lere yonelik ihtiyacin da acikga farkinda.
Genglerin ¢ogu, uluslararasi deneyimin
cok onemli oldugunu diistintiyor ve ufuk-
larin1 agmak icin kiiltiirel firsatlarin ve
egitim imkanlarmin pesinde kosuyor.

daha kolay uyum saglamalarini ve aktif
vatandas olmalarmni tesvik edici goniillii
faaliyetler diizenlemek.

* Genglerin goniilliiliik faaliyetlerini tek
baglarina gergeklestirmeleri yerine, belirli
goniillii kuruluglara entegre olmalarim ve
faaliyetlerini bu yolla gerceklestirmelerini
ozendirecek calismalar yapmak.

* Toplumsal goniilliiliik bazl faaliyetle-
rin sayisinin artmasini saglayacak plat-
formlarim olusturulmasi, gontillii

 kuruluslarin sayisinm arttirilmasi ve hali-

hazirdaki goniillii kurumlarn iyilestiril-
mesi yoniinde ¢alismalar yapmak ve bu

~ kurumlart desteklemek.

* Goniilliiliik hareketlerinin daha yay-
gin ve sistemli olmasinda, goniillii kuru-
luglarin ve sivil toplum kuruluglarinimn
etkisini arttiracak caligmalar yapmak.

 Goniillii kuruluslarmn kendi aralarin-
daki iletisimlerini ve birbirlerine olan des-
teklerini saglamlagtirmak.

* Geng goniilliilerin sivil toplum kuru-
luslarma olan katilimlarini arttirmak ve bu
genglerin basarisini destekleyici faaliyet-
lerde bulunmalarini saglamak.

* Egitim programlarinin her diizeyinde,
goniilliiliigiin benimsenmesi, goniilliiliik
bilincinin yerlesmesi ve yaygmlasmasi
icin gerekli calismalar1 yapmak. Paydas-
lar Genglik ve Spor Bakanligi, Milli Egi-
tim Bakanlig1, Kalkinma Bakanligi, Yerel
Yonetimler, Sivil Toplum Kuruluslar: 2.
Genglerin dezavantajh bireylere yonelik
goniillii faaliyetlere katilimlarr hususunda
farkindaliklarinin olusturulmast.

Hedefler

* Dezavantajli oldugu belirlenen geng-
lerin ve ¢ocuklarin topluma kazandiril-
mast i¢in goniillii genclerle ortak
calismalar yapmak. ® Genclerin engelli
vatandaglarla beraber olmalarini saglaya-
cak goniillii caligmalarimi tesvik etmek ve
destek olmak.

Paydaslar

Genclik ve Spor Bakanhigi, Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi, Kalkinma
Bakanligi, Sivil Toplum Kuruluslari 3.
Genglerin ve sivil toplum kuruluslarmin

Diinyadaki akranlart gibi Tiirkiye'deki
genclerin de, geleceklerini inga etmek igin
kendilerini daha giiclenmig hissetmek is-
tedigini goriiyoruz. Fakat bunu basarabil-
meleri i¢in gereken destegin yoklugu,
siyasete yonelik hognutsuzluklarla da bir-
lesince, siyasetten tamamen uzak bir geng

goniilliiliik ¢aliymalarinin desteklenmesi,
gengligin sivil toplum kuruluglar ve go-
niilliiliik hakkinda bilgilendirilmesinin
saglanmasi.

Hedefler

e Kamu kurumlari tarafindan olusturu- *
lan hibe programlarinin sayisini arttirmak,
sivil toplum kuruluslarmin ve genclerin
bu hibe programlarindan daha fazla yarar-
lanmalarini saglamak.

* Merkezi yonetimin ve yerel yonetim-
lerin yant sira, 6zel sektoriin de sivil top-
lum kuruluslarini desteklemesini
saglamak ve bu destegi tesvik edici uygu-
lamalarda bulunmak. ¢ Egitim kurumlari,
medya ve sosyal medyanin giiciinden ya-
rarlanmak suretiyle, genclere, sivil toplum
kuruluslart ve goniilliiliik programlari
hakkinda tanitict caligmalar yapmak.
Goniilliiliik faaliyetlerini daha fazla 6n
plana cikaracak, bu faaliyetlerin basinda
daha fazla yer almasini saglayacak ve
gencleri goniilliiliik faaliyetlerine 6zendi-
recek calismalar yapmak. ® Goniilliiliigtin
istismarini engellemek amactyla sivil top-
lum kuruluglarinin gérev alanlartyla ilgili
kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan
denetimleri etkinlestirmek. Paydaglar
Genglik ve Spor Bakanligi, Aile ve Sos-
yal Politikalar Bakanlig1, Milli Egitim Ba-
kanlig1, Kalkinma Bakanligi, Yerel
Y 6netimler, Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu, Medya Kuruluglari, Sivil Toplum
Kuruluslar

Hareketlilik

Genglerin ulusal ve uluslararasi boyutta
fiziksel ve diistinsel yolculugunu, kiiltiir-
ler aras1 diyalogu ve barigi giiclendiren,
kisisel gelisimi destekleyen, yabanci dil
ogrenmenin niteligini arttiran bir eylem-
dir.

Genglerin seyahat etmeleri; kisisel geli-
simlerinde, toplumsal iligkilerinde, kendi-
lerini ifade etmede, 6zgiivenlerinin
artmasinda en etkili yollardan biridir. Ttir-
kiye’de genclerin aile ortam1 diginda sos-
yallesebilecegi, kendini ifade edebilecegi,
kisisel gelisimlerine katki saglayabilecek-
leri etkinlikler, egitim faaliyetleri disinda
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neslin olugmasina sebep olabilir endige-
sini de tagtyoruz. COVID-19 nedeniyle
yavaglayan ekonomi paralelinde artan is-
sizlik, esitsizlik ve yiikselen hoggoriisiiz-
lige ve adaletsizlige dair giiclii duygulara
da sahip olan gengler, sans verilirse daha
giiclii ve kapsayici bir toplumun olugma-
sina yardimei olabilir.

gengleri sosyal hayata hazirlamaya, giic-
lendirmeye yonelik formel olmayan egi-
tim yontemleriyle saglanmaktadir.
Hareketlilik de bu yontemlerden biridir.

Tiirkiye nin, tarih boyu medeniyetlere
ev sahipligi yaptig1 diisiiniiliirse, Anado-
lu’nun birgok kiiltiirii barindirmast, ulusal
hareketlilik i¢in bir avantaj sayilabilir.

Bu nedenlerle genclerin yeni yerleri ve
yasamlari kesfetmeleri, eglenerek 6gren-
meleri ve bu sayede yeni beceriler kazan-
malart, kotii aliskanliklardan korunmalart
ve bu konuda bilinglenmelerini saglaya-
caktir.

POLITIKALAR

1. Ulusal ve uluslararasi platformda
genclerimizin daha aktif bireyler olarak
yer almalarimni saglayacak olan egitim
programlart, kiiltiirler aras1 degisim ve
goniilliiliik projelerinin yaygimlastirilmast.

Hedefler

* Yurt dig1 egitim yoluyla genclerin sos-
yal uyumunu ve karsilikli anlagmalarin
gelistirici, istihdam edilebilirligini arttirict
faaliyetler gerceklestirmek.

* Dezavantajli genglerin uluslararasi ve
ulusal hareketlilik faaliyetlerine katilimla-
rinda erigsimlerini kolaylastirici ¢aligmalar
yapmak.

e Uluslararasi hareketlilik programlari-
nin kapsamini genigletmek ve sayilarini
arttirmak.

¢ Ulusal diizeyde gerceklesen ve ger-
ceklesecek olan hareketlilik projelerini
yayginlastirmak ve devamliligini sagla-
mak.

* Ulusal ve uluslararasi organizasyon-
lara, tilkemiz genclerinin gontillii olarak
katilimlarini saglamak ve bu sayede iilke-
miz kiiltiiriinti tanitmak, farkl: tilkelerin
kiiltiirlerinin taninmasini saglamak.

e Uluslararasi egitim programlarmin
yayginlagtirilmasi ve bu programlara kati-
limun arttirilmasim tegvik etmek. Paydas-
lar Genglik ve Spor Bakanligi, Avrupa
Birligi Bakanlig, Kiiltiir ve Turizm Ba-
kanlig1, Milli Egitim Bakanlig1, Universi-
teler, Yiiksekogretim Kurulu, Medya
Kuruluslari, Sivil Toplum Kuruluglart
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Katimcilar, 6zellikle kadinlarin ve kiz
cocuklarinin gliclenmesine iligkin cinsiyete
duyarh politikalarin aktif olarak takip edilmesi
ve benimsenmesi gerektigini vurguluyorlar.

Tiirkiye'nin geng bir niifusu bulunu-
yor:

mUlkede 15-24 yas araligindaki yak-
lagik 13 milyon insan, toplam niifusun
yiizde 16,3"line karsilik geliyor.

B Ayn1 yas grubunun Birlesik Devlet-
ler toplam niifusu i¢indeki orani yiizde
13,6.

B Almanya'daki orani 10 4.

BSuudi Arabistan'daki orani 15,6.

EDiinyanin en geng niifuslarindan bi-
rine sahip Nijerya'daki oran1 19,0.

Niifus projeksiyonlarma gore Tiirki-
ye'deki geng insan sayisinin gelecek ne-
sillerde diigmesi bekleniyor olsa da
(2073 itibariyla Tiirkiye'deki geng niifus

oraninin 10,1 olmas1 6ngdriiliiyor) iilke,
Oniimiizdeki yillarda azimsanamayacak
bir geng niifusa sahip olmaya devam
edecek. Tiirkiye Genglik ve Spor Bakan-
lig1'nin hazirladig1 Ulusal Genglik ve
Spor Politikasi Belgesi'nde yer aldig1
sekliyle Ttirkiye'de gengligin resmi ta-
nimt 14 - 29 yas aras1 gengleri kapstyor.

GUNDELIK YASAM VE BAGLANTILAR

Farkli toplumsal kesimlerden gelmis
olmalarina ragmen, genglerin benzer
yasam tarz1 tercihleri mevcut oldugunu
goriiyoruz. Neredeyse tamami giindelik
hayatlarini en yakin cevreleriyle sosyal-
leserek geciriyor. Biiyiik kentlerde yasa-
yanlarin haricinde, tiyatro, sergi gibi
kiilttirel aktivitelere duyulan ilgi ¢ok az.
Genglerin biiyiik cogunlugu her giin tel-
evizyon izliyor ancak bos zamanlarmi
degerlendirme bicimleri ebeveynlerin-
den farklilik gosteriyor. Giinliik etkile-
simlerinin ¢ogu internet ve sosyal
medya iizerinden gerceklesiyor. Diin-
yada olan biteni sosyal medyadan takip
etmeyi tercih ediyor, dizi ve filmleri de
internet iizerinden izliyorlar. Evde tel-

evizyon sadece arka planda ¢alistyor.
Gengler televizyon izlemeyi daha ¢cok
aileleriyle zaman ge¢irmenin bir yolu
anlaminda, bir ara¢ olarak goriiyor.

Gengler zamanlarinin ¢ogunu sosyal
medyada geciriyor ve yiizde 97'si her
gtin WhatsApp ve diger sosyal medya
uygulamalari iizerinden sohbet ediyor.
Genglerin yarisinda bu siire giinde iki
saati agtyor. Instagram, Ttirkiye'deki
gencler arasinda en yaygin kullanilan
sosyal medya platformu. Siyaseti ve
diger toplumsal meseleleri sosyal medya
etkilesimlerinin diginda tutmak isteyen
gencler, Instagram'1 bir sosyallesme
araci olarak goriiyor. Ancak, genglerin
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sosyal medyaya ilgisi tiimiiyle yiizeysel
degil. Gengler, sosyal medyanin degerli
ve faydali oldugunu diisiiniiyor. Nere-
deyse hepsi gelecek planlartyla ilgili
olan hesaplar1 takip ediyor, ilgilendikleri
alanlara dair bilgi ve ilham almak isti-
YyOr.

Sosyal medya, ayn1 zamanda, kugak-
lar arasi farkin goriiniir oldugu bir alan.
Genglerin sosyal medyayla olan etkile-
simleri, bilgiye ulagma ve bilgiyi kul-
lanma yollari onlart ¢esitli acilardan
ebeveynlerinden ayiriyor. Kusaklar arasi
farkin gengler acisindan avantajlart da
bulunuyor: Gengler, kendilerini yetigkin-
lerden daha ag1k, 6zgiivenli, deneyimli
ve bilgili hissedebilecekleri ve dolayi-

*
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Universitelerde demokrasi seminerlerine katilan [
genglerin ¢gogu, geleneksel katilimcilik |
yontemlerine ilave olarak yeni katiimcilik

bicimlerinin arastiriimasi gerektigini diistiniiyorlar.

; .
‘ Ay H dodgros [SALES!|
Saw -

styla kendilerinden 6nceki nesillerin
saygisini kazanabilecekleri kendilerine
ait bir alana, sosyal medya sayesinde
sahip oluyorlar.

Bilgi teknolojilerine dair becerileri,
gencler ve yetigkinler arasi hiyerarsiye
meydan okumalarma hatta bu hiyerar-
siyi tersine ¢evirmelerine dair bir potan-
siyel tastyor. Tiirkiye'deki genglerin ev,
aile, iilke ve bolge gibi topluluklarla
giiclii baglart bulunuyor. S6z konusu
baglar onlara vazgecilmez bir destek ve
giivenlik sunuyor. Ote yandan, gencler
bu baglardan bagimsizlagma ihtiyaci da
hissediyor. Kendi bireysel benlikleri ve
bagimsizliklari ile i¢inde yasadiklari
topluluklara ve diger sabit yapilara duy-
duklar1 baghlik arasinda denge kurmaya
caligmalar1 onlart stirekli bir gerilim ice-
risinde tutuyor. Sosyoekonomik sartlar
da bu dengeleme c¢abasinda 6nemli bir
rol oynuyor. Evli ve caligan gencler ile
caligmayan, egitim veya 6gretim gérme-
yen genglerin, yagitlarina kiyasla sabit
kimlikler ve yapilarla daha uyum iginde
oldugu, evli olmayan ve ailesinden
uzakta yasayan genclerin bireysellikle-
rine daha fazla 6nem verdikleri goriilii-
yor.
Aile ile olan iligkiler, Tiirkiye'deki
genclerin hayatlarinda merkezi bir yer
teskil ediyor. Bu, bagimsiz yetigkinlige
gecisi de zorlastirtyor. Caligan bekar
genclerin yiizde 70' aileleriyle yasa-
maya devam ediyor.

Hem kisisel, hem de paylasilan alan
acisindan hayli yakin olan bu iligki, fark-
liliklarin hassasiyetle gozetilmesini ge-
rektiriyor. Yine genclerin bir yandan

bagimsiz bir yasam siirmeyi arzu eder-
ken, bir yandan da aileleriyle dogrudan
catigsma ve yiizlesmeden kaginmak icin
bilingli baga ¢cikma stratejileri gelistir-
diklerini goriiyoruz.

Ailenin yant sira Tiirkiye'nin kendisi
de, genglerin benliklerinde ve aidiyet
duygularinda 6nemli bir rol oynuyor.
Genglerin neredeyse hepsi, kendilerini
Tiirkiye'ye ait hissettiklerini ifade edi-
yor. Kendi kiiltiir ve gelenekleri kabul
ederken, diger yandan Avrupa'nin sun-
duguna inandiklari firsatlara ve yagsam
tarzina da sahip olmak istiyorlar.

Gengler icin Tiirkiye, sorunlarina rag-
men hala sevdikleri ve saygi duyduklart
bir yuva. Yurtdigina ¢ikip yeni firsatlar
da yakalamak istiyorlar, ancak yurt di-
sina gitmek isteyenlerin ¢ogu ilerde iil-
kelerine geri doneceklerini soyliiyor.

Gengler iligkilerinde ilk secenek ola-
rak en az direng igeren yolu, yani ¢atis-
maya girmekten kacinmayi tercih
ediyorlar. Bu en ¢ok, sosyal etkilesimle-
rinde bilingli bir sekilde siyasetten ko-
nusmamay1 tercih etmelerinden
anlagiliyor. Egitim, popiiler kiiltiir, spor,
hobiler gibi siyasetin yiikiinii tagimayan
diger konulardan bahsederek sosyalles-
meyi tercih ediyorlar.

Tiirkiye'de genglerin resmi siyaset sii-
reglerine katilim oranlarmin diisiik ol-
masinin, 6rnegin, siyasi partilere tiye
olan genglerin oraninin sadece %4 8'de
kalmasinin potansiyel sebeplerinden biri
olabilir. Tiirkiye'de 11 milyon siyasi
parti liyesi var ve bu, yetigkin niifusun
yiizde 20'sine denk geliyor. Genglerin si-
yasi siireclere iligkin hissettikleri bu
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hayal kirikli81, iilkeye etki eden 6nemli
meselelerden kopuk olduklar ya da bu
meselelerle ilgilenmedikleri anlamina
gelmiyor. Tam tersine, genglerin yarisin-
dan fazlasi Tiirkiye'de hoslarina gitme-
yen bir durum ile kargilastiklarinda, bir
sekilde harekete gegmek istediklerini be-
lirtiyor. Ancak yiizde 54'ii, daha gele-
neksel ifade yollarini kullanmaktansa
s0z konusu olay1 sosyal medyada giin-
deme getirecegini soyliiyor.

Universitelerde demokrasi seminerle-
rine katilan genclerin ¢cogu, geleneksel
katilimcilik yontemlerine ilave olarak
yeni katilimcilik bigimlerinin aragtiril-
mast gerektigini diisiintiyorlar. Buna bir
sikdyetin yerel yonetimlere nasil iletile-
cegi ve sehir planlamacilarla nasil ileti-
sime gecilecegi gibi, yerel katilim
bigimleri ile baglanabilir.

Katilimcilar, 6zellikle kadinlarin ve
kiz ¢ocuklarmin giiclenmesine iligkin
cinsiyete duyarli politikalarin aktif ola-
rak takip edilmesi ve benimsenmesi ge-
rektigini vurguluyorlar. Erkek ve kiz
cocuklarma yonelik olumsuz toplumsal
cinsiyet kaliplarinin geng yastan itibaren
sorgulanmasi ve cinsiyete duyarlt anla-
yisin, politika olusturma stirecinin mer-
kezinde yer almasi gerektigini
belirtiyorlar.

Niifusunun neredeyse yarisi 30 yasin
altinda bir iilke olarak Tiirkiye, demo-
grafik bir avantaja sahip olmasina rag-
men kaliteli bir egitim ve ig imkanlari,
esitlik ve kapsayicilik, aktif vatandaglig
tesvik edecek politikalara erisim sagla-
namadigz siirece, kayip bir kugakla karsi
karsiya kalabilir.
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TURKIYE 13 MILYON GENG NUFUSUYLA 20 AB
UYES UI.KENIN NUFUSUNU GERIDE BIRAKTH

s

15-24 yas grubundakl geng niifus 12 milyon
955 bin 672 kisi olarak hesaplandi. Bu, |
Turkiye'nin toplam niifusunun yiizde
15,6'sina karsilik geldi. |

Tl

vrupa Istatistik Ofisi (Eurostat) AB iilkeleri arasinda en diisiik geng yon 610 bin 749 niifusa sahip olan Al-
Ave Tiirkiye Istatistik Kurumu niifusa oranina sahip iilke ise ylizde §,90 = manya'y1, 7 milyon 872 bin 388 ile
(TUIK) verilerinden derlenen bil- ile Bulgaristan oldu. Bu iilkeyi yiizde Fransa, 5 milyon 887 bin 386 ile Italya

gilere gore, gecen yil itibartyla 15-24 yag 9,07 ile Cekya, yiizde 9,17 ile Letonya izledi. Bu yilin subat ayinda AB'den ay-
grubundaki geng niifus 12 milyon 955 takip etti. Almanya'nin AB’de 15-24 yas  rilan Birlesik Krallik'in bu yag grubun-
bin 672 kisi olarak hesaplandi. Bu, Ttir- grubunda en ¢ok niifusa sahip iilke ol- daki niifusu 7 milyon 832 bin 236 olarak
kiye'nin toplam niifusunun yiizde dugu goriildii. Bu yas grubunda 8 mil- hesaplandi.

15.,6's1na karsilik geldi.

Bu yilin subat ayinda AB'den ayri-
lan, 7 milyon 832 bin 236 gence sahip
Birlesik Krallik, birligin bu gruptaki
toplam niifusunun 47 milyon 350 bin
474'e gerilemesine neden oldu. Avru-
pa'nin en yiiksek geng niifus oranina
sahip 5. iilkesi konumunda olan Birle-
sik Krallik'in, birlikten ayrilmasimmn
ardindan, AB'nin ylizde 10,7 olan
geng niifus oran1 yiizde 10,6 geriledi.

Hem geng sayist hem de toplam nii-
fusa orani agisindan Avrupa'nin zirve-
sinde yer alan Tiirkiye'yi, geng niifus
orani agisindan yiizde 12,8 ile Giiney
Kibris Rum Yo6netimi, ylizde 12,63 ile
Danimarka, yiizde 12,55 ile irlanda ve

yiizde 12,34 ile Hollanda izledi. Bu : ‘ Her dort
oran Fransa'da yiizde 11,75, Alman- e i ggpgtep
ya'da yiizde 10,37 ve Italya'da yiizde : . ' '| biriissiz
9,75 olarak hesaplandi. S AT N A
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Gengler ekonomik
bagimsizliklarini
kazanamiyor

“BIR GENGLIK ARASTIRMAS!”

TURKIYE' DE GENGLER
IGIN OZGURLUK HER SEYDEN ONEMLI

vrupa Istatistik Ofisi (Eurostat) ve
ATﬁrkiye Istatistik Kurumu (TUTK)

verilerinden derlenen bilgilere
gore, toplam niifusun yiizde 15’ini olustu-
ran 13 milyon geng niifusuyla 20 AB
iiyesi tilkenin niifusunu geride birakan
Tiirkiye’de, genglerin 6ncelikli sorunlari
egitim ve istihdamda yer alamamak, firsat
esitsizligi ve giivencesizlik olarak goriilii-
yor.

Bu giivensizlik ortami gengleri baska
iilkelerde yasama hayallerine stiriiklerken,
giinii kurtarmaya doniik politikalar yerine,
ozellikle salgin sonrasi birincil dereceden
gencleri etkileyecek olan istihdam sorun-
larinin ¢6ziimil i¢in acil 6nlemler paketi
beklentisi bircok kesim tarafindan dillen-
diriliyor.

Her dort gencten biri issiz

Rakamlarla genel bir tablo vermek ge-
rekirse; her dort gencten biri igsiz. Geng
kadmlarda igsizlik oran1 2018 yilinda
yiizde 25,3 iken, gectigimiz sene yiizde
30,6’ya yiikseldi.

Genglerde istihdam orant ise 2019 yi1-
linda yiizde 33,1 oldu. Istihdam edilen
genclerin yiizde 17,7'si tarim, yiizde
28,2'si sanayi, yiizde 54,1' ise hizmet sek-
tortinde yer aliyor.

15-24 yas aras1 niifusun yiizde 25,7’si

ne egitimde ne istihdamda. Mesleki ve
teknik lise veya liniversite mezunu her ti¢
gencten biri ne egitimde ne istihdamda.

2018-2019 yillarinda iller aras1 gog
eden niifusun yiizde 35’1, 15-24 yas arali-
gindaki genclerden olustu.

Ekonomik Kalkima ve Isbirligi Orgiitii
(OECD) iilkeleri arasinda bir kiyaslama
yapildifinda ise, devletin egitim kurumla-
rina 6grenci basina en az harcama yaptigi
tilke Tiirkiye olarak tespit ediliyor; zira
ilkokuldan tiniversiteye kadar olan do-
nemde dgrenci basina kamu harcama-
sinda Tiirkiye, OECD iilkeleri arasinda en
son sirada yer altyor.

Gencler ekonomik bagimsizhiklarim
kazanamiyor

Tiirkiye genelinde genclerin yiizde 70’1
ekonomik anlamda ailelerinden bagimsiz
degil. Bu soruya AK Parti segmeninin
yiizde 65,3’1i, CHP se¢meninin yiizde
66,7°si, HDP se¢meninin yiizde 81,8’i ve
IY1 Parti secmeninin yiizde 75’1, MHP
segmeninin ise yiizde 57,11 bu sekilde
yanit veriyor. Daha 6nce bagka aragtirma-
larin da destekledigi bu veriler, genglerin
ekonomik anlamda "aile konfor alaninin"
digina cikacak ekonomik araclardan yok-
sun kaldigini gostermesi acisindan carpici.

Aragtirmanin 6ne ¢ikan bir noktast ise,
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genglerin “ozgiirliikkleri” 6nem siralama-
sinda onceliklendirmesi. Genglerin yiizde
68,3’ i¢in 'diistincelerinizi 6zglirce ifade
edebilmek' birincil dncelik iken, yiizde
52’si ise bagkalarinin diislincelerini 6z-
giirce ifade edebilmelerini Gnemsiyor. Oz-
giirliik konusunda hassasiyet CHP
se¢cmeni arasinda daha yiiksek iken, dini
degerlerin dnceligi daha alt sirada; dolay1-
styla CHP se¢meni gencler daha sekiiler
bir zemin sergiliyor.

“Twitter tizerinden olugan bir genclik
algist var, ama gercek durum ¢ok daha
farkl1. Onceliklerinde toplumsal ve kisisel
degerde en cok 6ne ¢ikan sey “ozgiirlik”
ve “kendini ifade etme hakki” meselesi”
diyor.

Genglerin yarisi yurtdisinda
yasamak istiyor

Yurtdiginda yagama konusunda ise
gencler oldukga istekli. Tiirkiye genelinde
genglerin yiizde 62,5°u, imkanlar1 olsa
yurtdigina yerlesip orada yasamayu iste-
diklerini ifade ediyorlar. Bu oran, oy ver-
dikleri siyasi parti 2002 yilindan beri tek
bagina iktidar olmasina ragmen, AK Parti
secmeni genglerde yiizde 47,5 iken, CHP
secmeninde yiizde 74 4. Diger parti sec-
menlerinde ylizde 60 bandinda bir kesim
bu konuda olumlu diisiiniiyor.
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Genglere yonelik
giiclii politikalarin
yoklugunda aile,
genglerin yagaminda
onlara maddi ve
manevi destek sunan
onemli bir kurum
gorevi ustleniyor.

Vi 5 S

iirkiye'nin bugiinkii kosullarinda, lirtildigi gibi, sonsuza kadar siirmeye-
I geng niifusun topluma sundugu cek.
potansiyeli tam degerlendirilemi- ®Ulkedeki genglerin igsizlik orani
yor. Ulkenin karg1 kargtya kaldig1 ii¢ yiiksek.
sorun bulunuyor. ®Her ii¢ gen¢ kadindan biri ne ¢aligi-
®Tiirkiye'nin hala geng bir niifusu ol- yor ne de egitim altyor; dolayisiyla geng
masina karsin bu durum, yukarida da be-  kadinlarin isgiiciine katilim orant ol-

. FY R SR
istihdam sorunu halledilmedigi
siirece Tiirkiye'nin geng
niifusunun enerjisinden
yararlanmasi miimkiin goriinmiiyor.

DEGISEN GENGLIK POLITIKALARI

dukca diisiik. Istihdam sorunu halledil-
medigi siirece Tiirkiye'nin geng niifusu-
nun enerjisinden yararlanmasi miimkiin
gorlinmiiyor.

Bu sorun, siyasi karar organlar tarafin-
dan da goriintiyor ve kabul ediliyor. 10.
ve 11. Kalkinma Planlarinda geng igsiz-
liginde goriilen artis, isgiicii piyasasinin
baslica problemlerinden biri olarak sa-
yilmugtr.

®Genglerin isgiiciine katilim oraninin
diisiik olmasi, geng igsizliginin artmasi
ve genglerin egitimlerinde yeterli Uni-
versite/Sanayi/ igbirliginin saglanama-
mast gibi sorunlar giiniimiizde hala
ciddiyetini koruyor.

®Sosyo-ekonomik ve bolgesel esitsiz-
likler, yoksulluk, cinsiyet esitsizligi,
cocuk evlilikleri, cocuk is¢iler, cocuk-
lara kars1 siddet ve cinsel istismar, aile
yapisinda bozulma, aidiyet ve birlik
duygularmim azalmast, sigara, alkol ve
uyusturucu kullanimi gibi zararlt alis-
kanliklar ve internet bagimliligi cocuklar
ve gengler i¢in hala risk olugturuyor.
Genglik, 1982 Anayasasi'nda goyle ta-
nimlaniyor:

® Madde 58. Devlet, Istiklal ve Cum-
huriyetimizin emanet edildigi genclerin,
miispet ilmin 1g1¢inda, Atatiirk ilke ve
inkilaplart dogrultusunda ve Devletin iil-
kesi ve milletiyle boliinmez biitiinlii-
giinii ortadan kaldirmay1 amag edinen
gortiiglere kars1 yetisme ve gelismelerini
saglayici tedbirleri alir.

Devlet, gencleri alkol diigkiinliigiin-
den, uyusturucu maddelerden, sucluluk,

*
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kumar ve benzeri kotii aligkanliklardan
ve cehaletten korumak icin gerekli ted-
birleri alir.

Soz konusu yaklagim, gengleri iilkenin
biiyiimesine katkida bulunan "insan kay-
nag1" olarak kabul ediyor. Bununla bir-
likte, genglerin yeteneklerini goz oniine
alan, giiclenmelerini tesvik eden ve top-

ONERILER

Genglik, siklikla toplumun "gelecegi"
olarak ifade edilir. Bu ifade aslinda top-
lumumuzdaki yetiskin merkezciligini
gostermektedir; bu yaklagim, yetiskin
diinyasini "gercek diinya" olarak, cocuk-
luk ve gengligi ise bir egitim siireci veya
arzulanan varig noktasina ulagtiracak
gecis siireci olarak gormeye dayanir. Bu
ifade genglere, toplumda soz sahibi
olmak ve seslerini duyurmak i¢in gele-
cegi, yetiskin statiisii elde edecekleri za-
man1 beklemeleri gerektigini sdyler.

Bu bakig acisini degistirmek ve yal-
nizca toplumun ve genglerin gelecegine
degil, simdiye de odaklanmak 6nemli-
dir; genglerin gercekten yasamakta ol-
dugu deneyimlere. Kendilerini yalnizca
ailelerine degil, diger yetigkinlere ve ak-
ranlarina da kanitlamalar gerektigi igin
yasadiklart bu donemin ne kadar stresli
oldugunu, giinliik yasamlar incelenerek
goriilebilir. Kendilerine, ailelerine, top-
luma yo6nelik endigelerini ancak o zaman
anlamak miimkiin olur.

Genglerin giindelik yasamlarmni ve
baglantilarini incelemek, geng neslin
simdiki zamanina ve giindelik aktivitele-

,,__-— :—.

WhatsApp,
sosyal medya
sohbetleri ve
sosyal medya
gonderilerini
kontrol etmek
en popiiler
giindelik ugras-
larin basinda
geliyor.

lum genelinde refahlarini artirmay1
amagclayan yeni bir yaklagima da ihtiyag
oldugu goriiliiyor ; "genclerin giiclen-
mesi", "esit statiide katilim firsatlar1 ya-
ratilmas1", "kurumlar aras iletigimin
artirilmast" ve "genglik alaninda toplum-
sal cinsiyete iliskin farkindalik yaratil-

mast" gibi konulara odaklanan

politikalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Bili-
nen ve tekrarlanan su ki; Genglerin giic-
lenmesine odaklanan pek ¢ok ¢alisma,
vatandaslarin haklar1 ve sorumluluklari
ile birlikte, genclerin ve kadinlarin top-
lumsal yasamin her alanina, 6zellikle de-
mokratik siireglere katilimina vurgu

yapiyor.

Genglerin yiizde 51'i giinde iki saatini
sosyal medyada gegirdigini soyliiyor.

———rir —

rine odaklanarak, karsilastiklari zorluk-
larla nasil basa ciktiklarini degerlendir-
memize imkan verdigi gibi, yeni bilgi
teknolojilerinin geng neslin giindelik ya-
samindaki roliinii fark etmemizi saglar.
Genglerin yiizde 51'i giinde iki saatini
sosyal medyada gecirdigini sdyliiyor.
WhatsApp, sosyal medya sohbetleri ve
sosyal medya gonderilerini kontrol
etmek en popiiler giindelik ugraslarin
basinda geliyor.

Nitel anketler sayesinde, baz1 giinde-
lik aktivitelerin 6nemli doniisiimler ge-
cirdigini de 6greniyoruz. Ornegin,
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televizyon izleme oranlarinda diinya bi-
rincisi olan Tiirkiye'de bu aktivite geng-
lerle birlikte degisiyor. "Geleneksel"
televizyon aileyle vakit gecirmek i¢in bir
arac haline geliyor. Katilimcilar televiz-
yonu, bagimsiz bir aktiviteden ziyade bir
yan ekran olarak gordiiklerini ve haber-
leri takip etmek, film ve dizi seyretmek
icin televizyon yerine interneti tercih et-
tiklerini soyliiyorlar.

Genglere yonelik giiclii politikalarin
yoklugunda aile, genclerin yasaminda
onlara maddi ve manevi destek sunan
onemli bir kurum gorevi iistleniyor.
Fakat burada bir ¢eliski de gozlemliyo-
ruz; bir yandan ailenin 6nemli oldugunu
ve aile liyelerinin goriislerine sayg1 duy-
duklarint belirten gengler, diger yandan
ailelerinin yagamlarini kisitladigini ve
belirli bir bagimsizlik kazanmanin 6ne-
mini vurguluyorlar. Benzer bir geligkiyi
gengclerin iilkeleri ve bolgeleriyle olan
iligkilerinde de gozlemliyoruz. Bu da
bize, geng nesli anlamanin ne kadar kar-
masik ve zor oldugunu gosteriyor. Geng
olmanin deneyimini kavramak i¢in, bi-
reysellesme ve toplulukculuk, catisma
ve uyum, siyasi ve siyasi olmayan, ba-
Simlilik ve bagimsizlik/6zgiirliik gibi
zitliklarin 6tesine gegmeyi 6grenmek ve
tek bir bireyin ayni anda hissettigi ¢elis-
kili duygular/dilekler/beklentilerin bir
arada bulunabilirligi lizerine diisiinmek
ve tartismak firsatini veriyor.
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englerle ilgili caligmalar kapsa-
Gmlnda faaliyet gosteren sivil top-

lum orgiitlerine, ilgili konularin
paydagslart olarak destek verilmesi, sanki
bir gorev addedilmistir. Genglik kurulus-
larina iiye olan genglerin sayisinin az ol-
masina ragmen, genglik orgiitlerinin bu
denli dikkate alinmalarinin asil sebebi
nedir?

Genglik Sivil Toplum Kuruluslarmin
Temel felsefesi genclerin sorunlarint ve
goriiglerine topluma ve karar verme me-
kanizmalarina duyurmaktir. Bu nedenle,
yerel ve merkezi yonetimler, genglik ala-
ninda yaptiklari caligmalara, genglik or-
giitlerinin temsilcilerini yazili veya sozlii
davet ederek kati-
Iimlarini isterler.
STK temsilcileri-
nin ¢ok daha genig
geng gruplarini
temsil ettikleri dii-
sliniildiigtinde, bu
yolla daha fazla
gence ulasmak
miimkiin oldugun-
dan, genglik ala-
ninda caligan sivil
toplum kuruluglar-
nin temsilcilerinin =~
siyasi karar alma
stireclerine katithm- =
lart devlet yetkili-
leri ve siyasetciler

GENGLIK VE KADIN ORGUTLERI NEDEN ONEMLI?

icin fayda saglar. Genglik STK lar1 ay-
rica gengligin sorunlarini siklikla farkli
siyaset diizeylerinde dile getirecek kay-
naklara ve uzmanliga sahiptirler.

Genglik STK’larmin siyasi karar alma
stireclerine katilimlarmin mesruiyeti iki
sarta baghdur:

@ Genglik orgiitlerinde, orgiit liderle-
rinin, iiyelerin oylartyla secildigi, yoneti-
minde isleyen tam bir i¢ demokrasi
bulunmasi,

@ Orgiitlerin yonetimi ve i¢ denetimi
onceden belirlenmis kriterler ¢erceve-
sinde secilmis genclerin kendileri tara-
findan kontrol edilmeli ve yonetilmeli.
Bu yolla genglerin “savunulacak™ grup-

4 Genglere temsiliyet ve

Baska bir deyisle, genclik
STK’lan bir amag degil, genglere
ulagmak icin birer aractir.

sorumluluk kavramlari ile segimlerde
aday olmayi o6gretmeliyiz

lardan biri olduklar1, gercek anlamiyla
genclik orgiitleri olmalar1 saglanmali.

Genglik ve kadm alaninda ¢alisan sivil
toplum kuruluslari, daha genis genglik
gruplarini temsil etme kapasitelerine
bagli olarak, karar alma siire¢lerinde yo-
netimlerin ortaklar1 olarak kabul edilme-
liler. Baska bir deyisle, genglik STK lar1
bir amag degil, genglere ulagmak igin
birer aracgtir. Eszamanli olarak genclere
ulagmanin bagka yollart da arastirilmalt
ve genglik STK’lar1 genclerin temsilci-
leri olarak tekel konumuna sahip olma-
malilar. Ulusal gerceklere ve kosullara
bagli olarak farkli sivil olusumlarla, 6r-
negin genclik platformlar1 desteklenebi-
lir olmali.

Bununla birlikte,
Avrupa’daki farkl iil-
kelerde genglik ala-
ninda ¢alisan sivil
toplum kuruluglarinin
varlig1 toplum igin
biiyiik bir kazangtir ve
gencleri etkileyen ka-
rarlarda kendilerine
danigilmasi ve kati-
Iimlarinin saglanmasi
hakkina sahip olma-
lar1 dogaldr.

Bu taninma, bir iil-
kede genglik alaninda
calisan sivil toplum
kuruluglarinin semsiye

38 -y
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Avrupa’daki ulusal genglik

birligi olan ve siklikla genclerin cikarlari-
nin genglik orgiitlerinin perspektifinden
desteklenmesi icin, tek bir giiclii sese
sahip olmas1 amaciyla kurulan ulusal
genclik konseylerinin mevcut oldugu iil-
kelerde bu konseyin, yonetimin ortaklari
olarak takdir gérmesi anlamina gelir. Av-
rupa’daki ulusal genclik konseylerinin
hemen hemen tamami, ulusal diizeyde
geng insanlarin sesi olma rollerini stirdii-
rebilmek i¢in kendi hiikiimetlerinden
mali destek alirlar.

Sivil toplum kuruluglarinin yonetimle-
rin aldi81 kararlarda genclerin temsilcileri

konseylerinin hemen hemen tamami,
ulusal diizeyde geng insanlarin sesidir

olarak tistlendikleri 6nemli roliin kabul
gormesi, her hiikiimetin bu tiir orgiitlerin
gelisimini tegvik etmek zorunda olmasimin
altinda yatan nedenlerden biridir. Bir hii-
kiimetin genclik STK’larmin geligimini,
mali olarak veya diger yollarla, aktif ola-
rak desteklemesini gerektiren esit dere-
cede 6nemli diger nedenler ise, bu
orgtitlenmelerin:

@ Genglere 6rgiin egitim sistemi yo-
luyla 6grenemedikleri, ancak gelecekleri
icin 6nem tagtyan farkl pratik beceri, bilgi
ve deneyimleri edinme olanagi vermeleri;

@ Geng insanlara bog zamanlarinda

Genglik ve kadin alaninda galisan sivil
toplum kuruluslari karar alma siireglerinde
yonetimlerin ortaklari olarak kabul edilmeliler.

\\

aktif olmalart i¢in firsatlar saglamalart;

@ Genglere birbirlerini kollamay1, bir
konu hakkinda sadece fikir sahibi olmak
yerine yerel topluluklart icin sorumluluk
almay1 ve eyleme gegmeyi 6gretmeleri;

@ Genglere temsiliyet ve sorumluluk
kavramlari ile secimlere aday olmay1 ve
oy vermeyi pratik yaparak 6grenme ola-
nagi veren demokrasi okullart olmalari;

@ Avrupa’daki demokratik anlayigin,
degerlerin ve pratiklerin uzun dénemli
stirdiiriilebilirligi icin 6nem tastryan yurt-
taglik bilincini gencler arasinda agilamala-
ridir.

“
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DEGERLENDIRMELER

enclik, insan hayatinda enerjinin
Gve duyarlili§in yiiksek oldugu

bir dénemdir. Genglerin bu po-
tansiyellerinin kendileri ve toplum yara-
rina hizmete doniismesi i¢in dogru
mecralara ulagmalari, toplumsal hizmet
tirettigi alanlara kendilerini ait hissetme-
leri son derece 6nemlidir. Okul, sinav,
meslek secimi, i bulma kaygisi ile gegi-
rilen, duygusal anlamda inis-¢ikiglarin
cokca yasandigi bu yillarda gengler i¢in
oncelikli sorun alani olarak “karar
alma mekanizmalarinda aktif yer
almak” olmadigin1 gérmek ve bunu an-
lamak miimkiindyiir.

Ancak genclik, sadece calisma haya-
tia ve is giicline katilmaya hazirlik
duygusal iligkilerin yasandigi bir do-
nemi degildir. Gengler, beklentilerini,
sorunlarini ifade edebilecekleri bir
zemin bulduklarinda, hem basaril1 sos-
yal ¢aligmalar ortaya koyabilir hem de
yasadiklar ¢eligkilerin ve sorunlarin
¢ozlimiinde ¢cok daha etkili olabilirler.

Katilimeiligin verimli olabilmesi i¢in,
giiven, sistem ve dogru zamanlama son
derece onemlidir. Genglerin ve kadinla-
rin varlik gosterdikleri alanlarda inisiya-
tif alabilmeleri ve tezlerini ortaya
koyabilmeleri, aileleri ve okullar1 basta
olmak iizere toplum diizeyinde destek-
lenmeleri ile miimkiindiir. Ancak yuka-
rida belirttigimiz egitim, is, istthdam ve

GENGLERIN KARAR MEKA
DAHA AKTIF OLABILMELERI IGIN
DEGERLENDIRMELER VE ONERILER

yasami yapilandirma telag i¢indeki
genglerin 6nemli bir sorunu da toplum
diizeyinde yaygin olan “genglere giiven-
sizlik” konusudur.

Genglerin ve kadnlarin kendilerini il-
gilendiren meselelerde durus sergilemesi
ve fikir/deger tiretmesi, giinliik siyasetin
bir parcast olmalart anlamina gelme-
mektedir. Ancak ¢cogu zaman genclerin
bu alandaki farkindaliklarinin ve ¢alis-
malarinin artmast siyasi bir faaliyet ola-

rak degerlendirilmektedir. Kald1 ki
genclerin secme ve secilme hakki, poli-
tik arenada varlik gosterme arzusu son
derece olagandir. Benzer bir durum,
gengler icin kurulmug STK’larin yone-
tim diizeyinde de goriilmektedir. Agir-
likl1 olarak yetigkinlerin gorev aldig1
genglik STK’larinda gencler yonetim
kademelerinden ¢ok n hizmet alan konu-
munda bulunmaktadir.

Gengleri kapsayacak, katilimciligr tes-
40 —ag
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vik edecek stratejiler yerine, sadece bos
zamanlarin doldurulmasi odakli genclik
caligmalarinin yaygin olmasi da genclik
doneminin yanlis degerlendirilmesinin
bir gostergesidir

Katilimcilik kavraminin heniiz iilke-
mizde yeterince tartigildigini ve anlasil-
mus bir konu oldugunu sdylemek
miimkiin degildir. Ulkemiz ¢ogu zaman
kadim kiiltiirtimiizde koklii 6rneklerini
gordiigiimiiz goniilliiliik kavramini,
bugiin “katilimcilik” kavramu ile an-
lamlandirmaktadir.

Ancak, ¢ogulcu demokrasinin ol-
mazsa olmaz sart1 olan katilimcilik,;
Insan Haklarma dayali bir demokrasi-
nin siirdiiriilebilirligini saglayan (va-
tandaglik hak ve sorumluluklarini da
icinde barindiran ) bir denge ve denet-
leme aracidir. Katilimeiligin ne ol-
dugu, neden gerektigi ve nasil
uygulanacaginin tekniginin ve bilgisi-
nin bilinmesini gerektirir. Savunucu-
luk, lobicilik, kampanyalar yiiriitmek,
raporlar, aragtirmalar yapip karar or-
ganlari ile paylagsmak gibi araclar da
birer karar alma mekanizmalarina kati-
Iim 6rnekleridir. Bu nedenle katilimci-
lik konusunda daha etkili i¢eriklerin
gelistirilmesi gerekmektedir. Bu kap-
samda bilgilerin teorik kalmamasi i¢in
uygulama calismalari yapan ulusal ve
uluslararasi lobi merkezlerine, kurum
ve kuruluslarin genglerle birlikte ziya-
ret edilmeleri 6nemlidir.
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ONERILER

1.Bilgiye Erisim Kapsaminda Oneri-
ler

-Katilimeiligin kendi haklarini bil-
mekle baglayacaginin 6neminden yola ¢i-
karak oncelikle genclerin ve kadinlarin
haklar1, vatandaglik hak ve sorumluluk-
lar1, insan haklari, degerler, demokrasi ve
sivil toplum bilincinin artirilmasina yone-
lik faaliyetlerin diizenlen-
mesi bu kapsamda yapilacak
calismalarda hak ve 6zgiir-
likk kavramlarinin iceriginin
sadece bireysel diizlemde
degil toplumsal boyutuyla da
ele alinmasi,

-Yerel, ulusal ve uluslar-
arasi karar alma mekanizma-
lart ile ilgili genglerdeki
farkindalig1 artirmak icin
basta lise ve liniversitelerde
olmak iizere bilgilendirme
programlarmin organize
edilmesi,

-Bilgi paylasim platform-
larmnin iglevselliginin artirila-
rak genglere ulasabilir
olmanin desteklenmesi,

-Afig ve sosyal medya icerikleriyle ko-
nunun genglerin giindemine tagmmast,
ozellikle sosyal medyanin gencler iize-
rinde etkili ve ilgi ¢ekici bir platform ol-
masindan hareketle gencleri blog ve
Youtube sayfalar1 yonetmeye yonlen-
dirme amacli ¢aligmalar planlanmast, egi-
tici, 6gretici ve eglenceli igerikler

iiretilmesi,

-Bilgi ve farkindalik diizeyi artan geng-
lere yonelik simiilasyon, miinazara ve
pratik yapma imkanlar1 olusturulmast,
talep eden genglerin ulagabilecegi kapsa-
yict danigmanlik hizmetleri verilmesi,

-Bu alanda yapilacak egitimlerin, teorik
diizeyden ¢ok, pratiklerle zenginlestirile-
rek genclerin dilini yakalayabilen, kaliteli
icerik ve yontemlerle yapilandirilmast,

-Konu ile ilgili y1lda bir veya daha
fazla zirve ve festivaller diizenlenmesi,
organizasyonun igerisinde simiilasyon-
lara, savunuculuk deneyimlerine yer ve-
rilmesi, bu programlarda karar alicilarla
genclerin bulugturulmast,

-Alanda siirdiirtilebilirligi saglamak
adma ozellikle deneyimli genglerin biri-

P 41

kimlerini aktarabilecegi mekanizmalarin
ve araglarin gelistirilmesi, gengler tarafin-
dan hazirlanan projelere degerlendirmede
oncelik taninmast, proje degerlendirme
stireclerinde biirokrasinin azaltilmast,

-Universite ogrencilerinin, yerel, ulusal
veya uluslararasi bir projeye, genclik ca-
lismasina katiliminin tesvik edilmesi, arti
bir not olarak degerlendirilmesi, uluslar-
arasi seyahat gerektiren projelerde 6gren-
ciler icin derslere devamsizlik
konusunda kolaylik saglan-
maslt,

-Universitelerde Erasmus+
ofislerine benzer sekilde genc-
leri fayda saglayabilecekleri
alanlardaki STK’lara yonlen-
diren, bilgi icerikli merkezler
kurulmasi,

-Toplant1 dili, ikna kabili-
yeti, hitabet, sunum teknikleri
gibi konulardaki egitim icerik-
lerinin yayginlagtirilmast,

-Proje hazirlama ve yo-
netme alaninda kendini gelig-
tirmek isteyen genclere
yonelik "Proje yazimi" egitim-
lerinin ulagilabilirliginin arti-
rilmasi,

-Genglere yonelik en etkin ulagilabilir-
lik ozelligi olan Erasmus + Programinin
iceriginin ve ornek uygulamalarin geng-
lere ulastirilmas1 kapsamda https://ec.eu-
ropa.eu/programmes/erasmusplus/project
s/ web adresinin takip edilmesini 6neriyo-
ruz.
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UYGULAMA GALISMALARINA
YONELIK ONERILER

M Genglerin toplant1 yapabilecegi, pro-
jelerini hayata gecirebilecegi Avrupa Kon-
seyi biinyesindeki Genglik Merkezi
yapilanmasi modelinin iilkemizde de olug-
turulmasi,

M Avrupa’nin her iilkesinde mevcut
olan “Ulusal Genglik Forumu” nun Tiirki-
ye’de de yapilanmasi,
tilkemizdeki bu yap1
aracihigiyla Avrupa
Genglik Forumu calig-
malarmin etkin takip
edilmesi,

M Oncelikle yerel
ve ulusal olmak
tizere karar alma me-
kanizmalarinda staj
imkanlarinin ve erisi-
lebilirlik diizeyleri-
nin artirilmasi,

M STK’larm, ulus-
lararast kurumlarm
tiyelik ve akreditasyon
stireglerinin yiiriitiil-

»

mesinde genclere daha fazla sorumluluk
verilerek sahada gorev yapan nitelikli
insan giicliniin sayisinin artirilmast,

M Genglerin sivil toplum ve katilimeilik
alaninda kapasite gelisimi i¢in kurumlar
arast igbirliginin etkin olarak saglanmas,
kamu kurumlari, tiniversiteler, STK ’lar ve
0zel sektoriin ortak caligmalar gercekles-
tirmesi,

Genglik alaninda iletigim
ve iligki gelistirilmesini
artirmalyiz

42 g

Avrupa’nin her ililkesinde
mevcut olan “Ulusal
Genglik Forumu” nun
Tirkiye’de de
yapilanmasi 6nemlidir.

B Universiteler ve STK larin is birligi
kapsaminda Topluma Hizmet Uygulama-
lar1 derslerinin cerceve ve igeriginin ulus-
lararasi katilim perspektifiyle
giiclendirilmesi,

M Genglik alaninda iletigim ve iliski ge-
listirilen tilkelerin sayisimni cogaltmak igin
uluslararas1 imkanlarin daha etkin aragtiril-
mast,

M Bu anlamda genclerin ve genclik or-
giitlerinin baris ingasina
katki saglamak i¢in olus-
turduklar1 Avrupa-Arap
Genglik Forumu, genglik
| alaninda yeni bir igbirligi
sahast gelistirme potansi-
yeli icermektedir. Geng-
lerin ve genclik
oOrgiitlerinin baris insast,
giivenligi ve diyalogu
konusundaki ¢aligmala-
rinda kargilagtiklart ihti-
yaclart ve zorluklart
tanimak , uygulamalart
ve deneyimleri paylas-
mak amactyla kurulan bu
ve benzer yapilara yone-
lik iligkiler geligtirilme-
sini Oneriyoruz.
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Genglerin ve kadinlarin egitim ve sosyal hayatlarini etkileyen
esitsizliklerin, STK alaninda da yaganmamasi gerekir.

SURDURULEBILIRLIKLE iLGiLi ONERILER

-Katilimeiligr tesvik eden calisma ve
projelerde siirdiirebilirligin tek tarafli kal-
masi nedeniyle verimlilik diismektedir.
Proje ve egitim siirecinden gegen gencler,
cogu zaman bu egitimlerden kazandiklar
bilgileri pratige dokmek icin gerekli im-
kani ve cesareti bulamamaktadir. Kaza-
mmlarin sadece teoride kalmamasi i¢in
projelerin sonunda saha ¢aligmalarinin
planlanmas ve etkilerinin degerlendiril-
mesi,

Genglerin ve kadinlarin kendilerini
karar alic1 olarak konumlandiramamalari-

I

Genglerin ve
aktif gorev almasi igin ailelerin
onyargilarinin kirllmasi ve

desteklerinin alinmasi gerekir.

nin en biiyiik sebebi; mevcut orgiin ve
kiiltiirel egitim sistemi oldugu kadar, ye-
tiskinlerin/karar vericilerin zihinsel yapisi
olarak degerlendirilebilir. Bilgi; egitmen
tarafindan sunulan, Internetten ¢ok hizli
bir sekilde erisilebilen bir nesneye doniis-
tiigii icin kiymetini yitirmis bulunmakta-
dir. Genglerin karar alma mekanizmalari
ile ilgili etkili ve siirdiiriilebilir ¢caligmalar
yapmasi bu alanda bilgiyi alan degil, iire-
ten konuma erismesiyle miimkiin olacak-
tir. Universitelerin ve ilgili kurum ve
kurulus program ve projelerin bu viz-
yonla yiiriitiilmesini 6neriyoruz.

kadinlarin STK’larda -,

GENGLERE VE KADINLARA, SOSYAL
ORTAMLARINA YONELIK ONERILER

-Genglerin STK alanindaki en temel
kabulii, “bos zamanlarini doldurma”,
STK’larin genclere en temel yaklagimi
“bog zamanlar i¢in etkinlik planlama”
seklindedir. Bu acidan bakildiinda ihti-
yaclar ve talepler ortismektedir. Ancak
genglerin katilimi konusunda hig¢ de ideal
olmayan bu tablonun degismesi i¢in iki
taraf1 da kapsayacak sekilde bir bakig
acis1 ve zihinsel doniisiim gerceklestire-
cek eylemlere oncelikli olarak yer veril-
mesi,

Genglerin ve kadinlarm egitim ve sos-
yal hayatlarini etkileyen esitsizliklerin,
STK alaninda da yagsanmamast i¢in ge-
rekli 6nlemlerin alinmasi, ekonomik,
cografi veya engellilik sebebiyle deza-
vantaj yagayan gruplara 6zellikle ulus
oOtesi programlarda oncelik verilmesi,

-Genglerin ve kadinlarin STK’larda
aktif gorev almasi i¢in ailelerin 6nyargila-
rinin kirilmasi ve desteklerinin alinma-
sina yonelik faaliyetler ve kampanyalar
planlanmast,

-Karar alma mekanizmalarinda etkili
caligmalar yapabilmek i¢in hukuk, siyaset
bilimi vb. alanlarda ¢alismanin mutlak
gereklilik olmadiginin, sorumlu, idealleri
olan, dert edinen her bireyin diistinceleri
dogrultusunda bu alanda varlik gosterebi-
lecegi gerceginin bagta genglerde olmak
tizere tiim toplumda yaygmlastirilmasini
oneriyoruz.
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Yerel, ulusal ve uluslararasi genglik zirvelerinin daha sik gerceklesmesi gerekir.

KAMU KURUMLARI VE SiViL TOPLUM
KURULUSLARINA YONELIK ONERILER

-Gengler ve Kadinlarin her alanda ye-
tenekleri dogrultusunda, demokratik ka-
tihm stireglerinde, karar alict
konumunda kendilerine yer bulmasi, esit
vatandag olduklart, bilincinin ana plan
ve programlar araciligi ile saglanmasi,

-Yerel, ulusal ve uluslararast genglik
zirvelerinin daha sik gerceklesmesi, bili-
nirliginin arttirilmasi, bu konuda kamu-
nun fonlayisi ve organize eden olmast,

-Ulusal ve uluslararasi toplanti, kon-
gre, calisma ziyareti, caligtay vb. etkin-
likler ile uluslararasi temsil gerektiren
durumlarda tercihen degil mecburi bir
geng ve kadn kattlimci oran1 zorunlu-
lugu getirilmeli-
dir. En az % 30
olan bu zorunlu
katilimla gencler
ve kadmlar de
tipki yetigkinler
gibi diinyay1 ilgi-
lendiren konu-
larda s6z
alabilmeli, tezle-
rini ve ¢ekincele-
rini ileri
stirebilmelidir.
Bu kongre ve zir-
velere delege se-
¢iminde,
duyurudan bag-
vurularm deger-
lendirilmesine
kadar biitiin sii-
reclerde seffaf-

liga ve hesap verebilirlige, liyakat dikkat
edilmesi,

-Genglik zirvelerinin 6ncesinde tema-
tik caligmalar (gezi, monolog, atolye, su-
numlar vb.) yapilarak genglerin genis bir
katilimla bu programlara hazirlanmast,
iceriklerin seviyelere, egitim diizeylerine
ve ilgi alanlarina gore diizenlenmesi,

-Kent Konseyi Genglik ve kadin
Meclislerinin politik tavirlarinin kirila-
rak her gortisten genci ve kadini kucak-
layacak bir yapiya kavusturulmast,

-Kamu kurumlari, STK lar veya iini-
versiteler tarafindan, genclerin ve kadin-
larin hayata bakis1, karar alma
mekanizmalar ile ilgili bilgi, ilgi ve ihti-
yaclarini 6lgmek icin anket caligmalari-
nin planlanmasi,

-Kisilerin temsil hakkinin demokratik

Ulusal ve uluslararasi toplanti, kongre,
calisma ziyareti, calistay vb. etkinlikler
genglerin oniinii agar

bir zorunluluk olmasindan hareketle
genclerin gengler tarafindan temsil edil-
mesi hakkinin mutlak olarak teslim edil-
mesi,

-Gengligin/kadinin katilim1 ve sosyal
sorumluluk alanmm giinliik siyasetin
degiskenliginden etkilenmeyecek bir se-
kilde ulusal bir mesele olarak goriilmesi,
gengligi ilgilendiren egitim, spor, saglik,
madde kullanimi ve kadina yonelik sid-
detle miicadele vb. alanlarda politika
olusturma siirecine genglerin dahil edil-
mesi,

-Sivil toplumun uluslararasi sahada
gergeklestirdigi savunuculuk faaliyetleri
kolaylastirilarak bu alanda dezavantajli
olan genglik/ kadin, STK ‘larinin daha
aktif bir konuma gelmesine destek olun-
masini oneriyoruz.

44 g

*



MASTER22.gxp_Layout 1 29.10.2020 21:02 Page 45

DEMOKRASI iCIN TURK GENGLIG

e

| VE KADINLAR-POLITIKA KILAVUZU

“BIR TESPIT”

CUMHURBASKANLIGI STRATEJI VE BUTGE
BASKANLIGININ GENGLIK POLITIKALARINI
BELIRLEYICI BAKIS AGISI

GENGCLERIN YEREL VE
KURESEL DEGERLERI,
FARKLILIKLARIN
DESTEKLENMESI, KURUM VE
KURULUSLARIN GENCLIK
POLITIKALARI, GENCLIK
ALANINDA ORTAK BILISIM
ALANININ OLUSTURULMASI,
SiVIL TOPLUM VE KAMU
ILISKILERI, KIRSAL KESIMDEKI
GENGCLER, OGRENIM VE
KATILIMDA GONULLULUK, GOGLE
GELEN GENCLERIN DURUMU,
ENGELLILIK VE GENGLER,
GENCLIGI TEHDIT EDEN
BAGIMLILIK VE BILiSIM
KONULARINDA
CUMHURBASKANLIGI'NIN 2020
YILI DEGER OLCUSU AYNEN
SOYLEDIR

CINSIYET-TOPLUMSAL CINSIYET

insiyet fizyolojik ve kiiltiirel
‘ farklar esasinda sekillenmekte-
dir. Tiim toplumlarda kadin ve
erkek arasinda fizyolojik farklara dayali
olarak ayrim s6z konusudur. Ancak fizyo-

lojik farklarm toplumsal olarak kabulii
farklilagmaktadir. Erkek ve kadinlar top-

lumsal hayat alaninda farkli roller edin-
mekte ve bu roller tiim hayatlarini sekil-
lendirmektedir. Bu toplumsal inga
stirecidir. Bu kiiltiirel inga siireci kadinlar
pasif veya edilgen konuma sokmaktadir.

Tiirkiye’ye iligkin veriler bir¢cok alanda
kadmlarin pasif ve edilgen bir rolde oldu-
gunu gostermektedir. Bu cercevede ka-
dinlarin girigken ve aktif vatandaglar
olarak katilimlarmi gelistirici 6nlemler
almmalidir. Genglere yonelik politikalar
da tasarlanip uygulanirken hayatin her
alaninda katilimlarma engel olan toplum-
sal cinsiyet algisinin yasal, kiiltiirel ve
diger alanlarda degistirilmesi amaciyla
cesitli politikalar ve araglar tasarlanmali-
dir.

HOMOJENLIK- HETEROJENLIK

Gengligi belirli bir yas kategorisi olarak
degerlendirme siirecinin ortaya ¢ikardig1
en 6nemli sorun genglerin sadece istatis-
tiksel birer birim olarak kabul edilmesidir.
Bu kabul onlar1 tiim sosyo-Kkiiltiirel,
sosyo-ekonomik ve sosyo politik 6zellik-
lerinden soyutlamakta ve birer niceliksel
veriye doniistiirmektedir. Genglik; sadece
kronolojik bir tanimlama degildir. Geng-
ler, toplumsal, ekonomik ve siyasi kogul-
lar baglaminda farkli ilgileri, ihtiyaclar
ve beklentileri olan bir toplumsal kesim
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T
== ammary

olarak diistiniilmelidir.

Bu kapsamda genglere iligkin politika-
lar tasarlanirken genglik kategorilerinin
homojen olmadiklarini hatirlamak gere-
kir. Gencler yas, cinsiyet, ekonomik
durum, aile durumu, egitim seviyesi, ya-
sadiklart yer, katilim gibi sosyal, siyasal
gostergeler itibariyle farklidir. Bu farkli-
Iiklarin, icinde bulunduklar toplumsal ya-
pilarin 6zelliginden kaynaklandigi
diistintilmelidir.

Yagam pratikleri birbirinden ayr1 olan
kesimlerin ihtiyaglar1 da degismektedir.
Bagka bir deyisle genclerin ihtiyaglart
toplumun diger kesimleri ile farklilagtig1
gibi kendi i¢inde genglik kategorilerine
gore de degisebilmektedir. Bu da genglik
kesimlerinin ihtiyaglarina yonelik nasil
bir kamu politikast olusturulmas: gerekti-
Siyle ilgili onemli bir tartigma alan1 ag-
maktadir.

TEKTIPLESTIRICi OLMA-
FARKLILIKLARI DESTEKLEME

Toplum igerisinde farkli 6zelliklere
sahip gengler bulunmaktadir. Bu genglere
iliskin olarak iiretilecek politikalarin hak-
lar ve 6devler esasinda ele alimasinin
gerekliligi aciktir. Farkli tercihlere, bege-
nilere sahip olan genglere yonelik uygula-
malarin tektiplestirici bir genglik
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arag olarak goriilmektedir.

Ulusal Genglik Politikasi, gengleri homojen bir grup olmanin 6tesinde bizatihi bir birey olarak ele alan ve top-
lumsal siireglerle biitiinlestiren, sadece kendilerini degil, ailelerini, toplumun diger fertlerini ve tiim
kurumlan ilgilendiren, bugiinii ve gelecegi etkileyen, genglerin toplumsal yasamin her alanina aktif ve etkin
bireyler olarak katilimini ve sahip olduklar beceri ve yeteneklerin ortaya ¢ikarilmasini amacglayan 6nemli bir

politikasi esasinda sekillenmesi degil,
farkliliklar1 gozeten bakis acistyla sekil-
lenmesi beklenmektedir. Bu yaklagimm
farkli genclik alt kiiltiirlerinin diglanma-
sin1 engelleyici olmasi beklenir. Bu yak-
lagim toplumsal uzlagmayi saglayici ve
haklar 6devler dengesini tesisi edici bir
bakig acisi tagimaktadir.

Genglere iliskin olarak toptanci bir
bakis agis1 ortaya koymak gencleri deger
olarak gormeyi ve toplumda genclerin
daha esit vatandaglar olarak yagamasini
saglamaya yonelik iyilestirmelere odak-
lanmay1 zorlagtirmaktadir.

Genglerin vatandag olarak anayasal
haklarmi ve sorumluluklarint konusunda
biling diizeyleri arttirilmali ve aktif poli-
tik katilimlar1 saglayict politikalar gelisti-
rilmelidir.

YEREL-KURESEL

Kiiresellesme zaman ve mekan daral-
masina gonderme yaparak bilginin erigi-
mini ve hizini ortaya koyar. Bu zaman ve
mekan daralmasi kiiltiirlerin birbiriyle te-
masini dnceki donemlere gore daha da
hizlandirmugtir. Yerel ile kiiresel i¢ ice
girmis ve yereli kiireselden ayirmak zor
hale gelmistir. Bu etkilesim icerisinde
yerel alanlar, kiiresel alanlar haline gel-

mis ve kiiresellesmenin etkisinden kiiltiir-
ler de nasibini almgtir.

Olugturulacak genglik politikalarinin
diinyadaki degisimi goren ve genclerin
bu degisen diinyada yer edinmesini ko-
laylastirict bir tarzda diizenlenmesinin
gerekliligi aciktir.

Genglik politikalarinin, gengleri edil-
gen olarak gérmeyen ve gengclerin kiiltii-
rel geligsimlerine olanak veren sekilde
olusturulmasi gerekmektedir.

Ulkemizde genglik politikalarmimn olus-
turulmasinda; genglerin ihtiya¢ ve bek-
lentilerine iligkin dncelikleri belirlemek,
genglere sunulan hizmetlerin koordinas-
yonunu saglamak, isbirliklerini kolaylas-
tirmak, gelistirmek ve genglerin karar
alma siireglerine katilimlarini destekle-
mek yaklagimlari belirleyici olmustur.

Bu baglamda Ulusal Genglik Politi-
kast, gengleri homojen bir grup olmanin
otesinde bizatihi bir birey olarak ele alan
ve toplumsal siireclerle biitiinlestiren, sa-
dece kendilerini degil, ailelerini, toplu-
mun diger fertlerini ve tiim kurumlari
ilgilendiren, bugiinii ve gelecegi etkile-
yen, genglerin toplumsal yasamin her ala-
nina aktif ve etkin bireyler olarak
katilimini ve sahip olduklar1 beceri ve ye-
teneklerin ortaya ¢ikarilmasini amaglayan
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onemli bir arag olarak goriilmektedir.

GENGLIK POLITIKALARINA
ILISKIN ONERILER

Kurum ve Kuruluglara
iliskin Politikalar

Tiirkiye’de genclige iligkin bir¢ok
kurum ve kurulus faaliyette bulunmakta-
dir. Genglik politikalarmnin belirlenmesi
stirecinde ¢ok paydash bir caligma ala-
ninda, koordinasyon giicliigii ve isbirligi
yetersizligi bulundugu aciktir. S6z ko-
nusu politikalarin cogulcu bakis agist
icinde sekillendirilmesi 6nem kazanmak-
tadir. Bu anlayis genclerin toplumsal so-
rumluluklarinin farkinda bireyler
olmalarini gelistirici, bireyselliklerini
giiclendirici olmalidir.

Bu kapsamda;

=sMedyada genglere yonelik bilgilen-
dirme ve farkindalik olugturmaya yonelik
programlar olugturulmasi

*Toplumsal cinsiyet esitligi, siber zor-
balik ve akran zorbaligi konularinda far-
kindalik gelistirmesi

sGenglerin sosyo-kiiltiirel ihtiyaclari-
nin ulusal ve bolgesel ¢apta tespit edilme-
sine yonelik periyodik olarak nitel ve
nicel aragtirmalar yapilmasi

sGenglerin kendi yetenek, ilgi ve bece-
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rilerini tanimalarina doniik giivenirliligi
ve gecerliligi test edilmis yerli liretim
araclar geligtirmesi

@Genglerin kolektif ¢aligacagi ortak
alanlarin olugturulmasi

@®Kurum ve kuruluglarin gengleri
kendi kendilerinin tiretebilecegi ve gelis-
tirebilecegi sistem olusturmada destek-
lenmesi

@0grencilere yonelik alternatif ba-
rinma ortamlarinin desteklenmesi

@Genglerin 6grenim kredisi borglari-
nin goniilliiliik esasina dayali islerde ¢ali-
silarak 6denmesine iligkin yontemler
gelistirilmesi

@Gengleri ve genglik donemini sorun
alan1 olarak gosteren algimin medyada ye-
niden gozden gecirilmesi

@internet ve sosyal medyada Tiirkge
icerik geligtirmeye tesvik ve sorumlu ige-
rik tiretmeye ve tiiketmeye doniik bilin-
clendirme caligmalarmin yapilmasi

@internet ve sosyal medyay1 genglerin
daha verimli ve bilingli kullanmasi tize-
rine ¢aligmalar yapilmasi 6nem kazan-
maktadir.

Kurumlar Aras iliskilerin
Diizenlenmesi ve
Koordinasyonun Saglanmasi

Tiirkiye’de toplumsal bir kategori ola-
rak genclik bircok kurum ve kurulugun
faaliyet alanina girmektedir. Genglik ala-
ninda faaliyet gosteren kurum ve kurulug-
larin genglere iligkin sunduklart kamusal
hizmetleri beslenme-barinma veya saghk
gibi alanlarda kategorilere ayirmak miim-
kiin olamamaktadir. Bu durum ayni
alanda farkli kapasitelerde ve farkli stan-
dartlarda hizmet iiretimini ortaya cikar-
maktadir. Yerel yonetimlerin faaliyet
alanmin genigligi diigiiniildiigiinde aym
hizmetin farkli standartlarda sunulmasi-
nin 6nemi daha da acik olacaktir.

Farkli kurum ve kuruluglar arasinda
ayni kitleye hizmet iireten birimler ara-
sinda diyalog siirecinin yapilandirilmast,
koordinasyonun saglanmasi gereklidir.
Bu koordinasyon kurumlar aras1 6gren-
meyi saglayacak, genclerin daha etkin bir
sekilde smirli olan kamu kaynaklarindan
faydalanmasim miimkiin kilacaktir.
Kurum ve kuruluglar arasinda gerceklese-
cek koordinasyon beslenme, barinma,
serbest zaman degerlendirme gibi ihti-
yaglarm karsilanmast siirecinde hizmet
alanlarinin belirlenmesini saglayacaktir.
Genglik alaninda tiim paydaslara gorev
ve sorumluluk atfeden ve devletin bu
alandaki vizyonunu ve misyonunu ortaya
koyan genglik ve spor politika belgesinin

3

Genglerin kendi yetenek, ilgi ve beceri-
lerini tanimalarina doniik giivenirliligi ve
gecerliligi test edilmis yerli liretim arac-
lan geligtirmesi 6nemlidir.

F as

izleme degerlendirme stirecine ilgili tim
aktorlerinin verecegi destek, kurumlar
arast iligkilerin diizenlenmesi ve koordi-
nasyonun saglanmasi acisindan 6nem arz
etmektedir.

Kurum ve kuruluglar arasindaki koor-
dinasyonun 6nemli bir unsurunu sivil
toplum kuruluslari olusturmaktadir. Bu
siirece sivil paydaglarin katilimi, genglik
caligmalart alaninda sivil toplumun etkin-
ligini gelistirecek ayn1 toplumsal kategori
icin hizmet tireten tiim kesimlerin igbir-
ligi arttinlacaktir. Bunun yani sira kurum-
larin genclere yonelik hizmetlerini
yoneten ve yonlendiren birimlerde ¢ali-
san personelin agirlikl olarak geng yag-
taki kisileri icermesi beklenmektedir.

Genglik Alaninda Ortak Bilisim
Alanmin Olusturulmasi

Genglik alaninda bir¢cok kurumu faali-
yet gostermektedir. Bu faaliyetlerin hedef
kitleye erisiminde kolaylastirict uygula-
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malar gerekmektedir. Giiniimiizde bilgiye
erisimi saglayan en etkin bilgilendirici
arag olarak internet alan1 goriilmektedir.
Internet alam genglerin ilgili hizmetlere
ulagtminda 6nemli bir etkiye sahiptir. Bu
cercevede gerek yapilan faaliyetlerin du-
yurulmast gerekse farkli cagrilarin hedef
kitleye ulagmast siirecinde genglik ko-
nulu bilgilendirme sistemlerinin gelistiril-
mesine yonelik ¢aligmalara hiz vermek
gerekmektedir. Boylelikle olusturulacak
web alani gerek proje cagrilarmin izlen-
mesini kolaylagtiracak gerekse projelere
iliskin izleme ve degerlendirme siirecine
katki saglatacaktir.

Bunun yani sira politika uygulayanla-
rin gorlintirligiini arttiracak bu alan hibe
ve destek ¢agrilarinin yerellikten kurtulup
ulusal bir boyuta erigmesini saglayacak-
tir. Bunun yani sira kamu kurumlarinin
genglere yonelik hizmetlerinin daha etkin
bir bigimde tanitilmasina yonelik faali-
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yetler arttirilmalidir.

Sivil Toplum-Kamu fliskisinin
Gelistirilmesi

Tiirkiye’ de genel olarak sivil toplum
hizla gelismektedir. Ancak genglik calis-
malari alaninda bu igbirligi istenilen dii-
zeye ulagsmasa da caligmalar 6nemli
olciide sivil toplum kuruluglar vasitasiyla
yiiriitiilmekte ve bircok genclik caligani
kamu alan1 disinda hizmet gostermekte-
dir. Bu kapsamda sivil toplum kurulugla-
rinin dinamik karakteri ve uluslararasi
isbirligi yetenegi diisiiniilerek genclik
STK’larinin kamu kurumlariyla esitler
tizerinden diyalog kurarak iletigimlerinin
stirekliligini saglamaya yonelik ¢aligma-
lar gerekmektedir. Geligtirilecek igbirligi
genclik ¢alismalarma ivme kazandiracak
bu ivme sivil toplumun giigclenmesini
saglayacaktir. Bu kapsamda genglik mer-
kezleri gibi kamusal alanlarin gerekli dii-
zenlemelerle, STK ’larin kullanimina
acilmasi faydali olacaktir. Bunun yani
sira STK larin tiniversitelerle igbirligi ha-
linde olmasi ve kamu kurumlarmnim bu ig-
birliklerine dncelik vermesi, sivil
toplumun kamu kuruluslarina dogrudan
ulagiminda iletisim kanallarinin kurul-
masi, kamu, STK, iiniversite ve 6zel sek-
tor arasinda entegrasyon saglanmasi ve
izleme mekanizmalarinin geligtirilmesi,
kamunun vermis oldugu hibelerin tek bir
kaynakta toplanmasi ve dagitilmasi sag-
lanmalidir.

Genclik Politikasmda izleme ve De-

gerlendirme Siirecinin Kurulmasi

Genglik alaninda ¢ok sayida faaliyet
ytiriitiilmektedir. Alanda bircok kurum ve
kurulusun faaliyet yiirtitmesi uygulanan
calismalarin izlenmesi ve degerlendiril-
mesi siirecini zorlagtirmaktadir. S6z ko-
nusu uygulamalarin degerlendirilmesi
icin belirli politika gostergelerinin olustu-
rulmasi cok onemlidir.

Bu cercevede genclik politikalariyla il-
gili sivil toplum ve kamu kurumlarinin
beraber olusturacag: gostergeler, her iki
kesimin de gelismeleri takip etmesiyle il-
gili bir araglar biitiinii saglayarak gelisi-
min izlenmesini kolaylastiracaktir. Bu da
ilgili gostergeler 1s18inda genclerin hayat-
larinin nasil gelistigiyle ilgili 6nemli veri-
lerin ortaya ¢ikmasini saglayacaktir.

Bu gostergeler proje destekleme gibi
alanlarda da seffaflik saglanmasina kat-
kida bulunacaktir. Giiven olusturulabil-
mesi i¢in seffaflik, hesap verilebilirlik,
katilimcilik ve saydamlik gibi olumlu
mekanizmalarin gelistirilmesi temel
Onemdedir.

Istihdam

“World Programme of Action For
Youth” isimli raporda, geng girisimciligi
icin biittinlesik bir ses baglig1 altinda,
kent ve kirsal alan gengligi igin yerel bag-
lam ve hedef kitle g6z oniine alinarak
destek gruplarmnin olusturulmasi dneril-
mektedir (2010: 52). Birlesmig Milletle-
rin Gida ve Tarim Organizasyonu
raporunda, kirsal alan gencliginin du-
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Kirsal ¢cevrede tarimsal
tiretim veverimli
kaynaklarin korunmasi
kapasitelerinin
arttinimasi, kirsal
alanlarda gelir getirici
aktiviteler igin beceri ve
egitimlerin gelistirilmesi,
ciftci ailelerin niifus
baskisinin azaltiimasi ve
refahlarinin
desteklenmesi tesvik
1 edilmesi gerekir.

i - 1§

rumu ve ihtiyaglar1 baghig: altinda diinya-
nin geng niifusunun %>55’inin kirsal alan-
larda yasadig1 ve bu niifusun en
dezavantajli gruplar arasinda bulundugu
belirtilmektedir (1991).

Oneriler:

1.Kirsal cevrede tarimsal iiretim veve-
rimli kaynaklarin korunmast kapasiteleri-
nin arttirllmast

2 Kirsal alanlarda gelir getirici aktivite-
ler icin beceri ve egitimlerin gelistirilmesi

3. Ciftci ailelerin niifus baskisinin azal-
tilmast ve refahlarmin desteklenmesi

4 Topluluk ve diger gruplar i¢inde bir-
likte iyi ¢aligma becerilerinin ve liderligin
gelistirilmesi

Tiirkiye nin ve diinyanin hizla degistigi
goriilerek egitim ve sosyal medyada ino-
vasyon ve girisimciligin tesvik edilmesi,
KOSGEB ve TUBITAK tarafindan bilgi
teknolojileri a¢isindan projelerin destek-
lenmesi gereklidir.

Bunun izlenmesi i¢in hibe takip siste-
minin ve hibelerin kullanimt i¢in bir veri
tabaninin olugturulmas fayda saglaya-
caktir. Hibelerin dagitiminda kamu kuru-
luglarinin hibeleri kullanmast yerine
sadece sivil toplum kuruluglari hibelerden
faydalanmalidir. Bu tutum sivil toplumun
esnek olma kabiliyetini artiracak ve hiz-
met iiretim siirecini hizlandiracaktr.

Genglerin egitimden is hayatina gegisi
de istihdam alaninda en fazla 6nem teskil
eden konular arasinda yer almaktadir.
Kaldi ki bu husus Ulusal Istihdam Strate-
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jisi kapsaminda politika ekseni olarak
kabul edilmigtir. Bu dogrultuda, bagta
ISKUR ve MEB olmak iizere ilgili tim
kurum ve kuruluslar tarafindan yiiriitiilen
politikalarin koordinasyonu saglanarak
gengler arasindaki mesleksizlik sorunu
ortadan kaldirilmali ve genclerin egitim-
leriyle uyumlu islere yonlendirilmeleri
saglanmalidir. Bu noktada mesleki egitim
sistemi ve staj imkanlari gliclendirilerek
genclerin becerileri artirilmal ve isgiicii
piyasasinin ihtiya¢ duydugu nitelikler
genclere kazandirilmalidir. Gengler, Sa-
nayi 4.0 kapsaminda ortaya cikan ihtiyag-
lar dogrultusunda bilisim sektorii ve
gelecegin meslekleri olarak dngoriilen
mesleklere ve alanlara yonlendirilmelidir.
Isgiicii piyasasinda ortaya cikacak ihti-
yaglar dogrultusunda ilgili kurum ve ku-
ruluglar tarafindan geng isgiiciiniin
egitilmesi ve soz konusu alanlarda istih-
dam edilmesi icin gerekli calismalar ya-
pilmalidir.

Raporun 6nceki boliimlerinde de degi-
nildigi iizere NEIY gencler konusu ayri
ele almmal1 ve bu kapsamdaki genclerin
istihdama kazandirilmast icin politikalar
gelistirilmelidir. Bu sayede, s6z konusu
genclerin sosyal hayattan diglanma ve po-
tansiyellerinden faydalanamama riskleri

Egitim sisteminin ni-
telikli is guicii yetisti-
rebilmesi i¢in okul
oncesi egitimden
tiniversiteye kadar
tiim egitim siiregle-
rinin bir butiin ola-
rak yeniden ele
alinmasi ve isletme-
lerle igbirligi yapila-
rak yeniden
diizenlenmesi
gerekmektedir.

de bertaraf edilmig olabilecektir.

Ogrenim

Genglik istihdaminda 6nemli unsurlar-
dan birini mesleki egitim olugturmakta-
dir. Ulkemizde, istihdam ve mesleki
egitimin baglantilarini saglamak igin ku-
rumsal yapinin yeniden diizenlenmesi ge-
rekmektedir. Egitim sisteminin nitelikli is
glicii yetistirebilmesi i¢in okul 6ncesi egi-
timden tiniversiteye kadar tiim egitim sii-
reclerinin bir biitiin olarak yeniden ele
alinmasi ve isletmelerle isbirligi yapila-
rak yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

Genglerin mesleki egitime yonelik ta-
lebi diisiiktiir; mesleki egitimin kalitesi-
nin yiikseltilerek ve avantajlari topluma
anlatilarak mesleki egitime ve bu egitim
kurumlarina ilgi ve sayginligm artirilmasi
gerekmektedir. Okullarda mesleki rehber-
lik ve danigmanlik hizmetlerinin yaygin-
lagtirilmasi gereklidir. Bu kapsamda
saglikli bilgi tiretimi ve uygulama gelisti-
rilmesi siirecinde tiniversitelerde bulunan
genclik aragtirma ve uygulama merkezle-
rinin gliclendirilmesi 6nem kazanmakta-
dir.

Katim

Bugiin demokratik bir toplumun temel
ilkelerinden biri olarak goriilen katilim,
icinde sosyal, ekonomik, politik bir¢ok

P 49

diizey barimndiran bir cati kavram olarak
son yirmi yilda diinyanin bir¢ok yerinde
giderek onem kazanmustir. Avrupa Ko-
misyonu, genglerin katilimi ve aktif va-
tandashg, “daha iyi bir toplum inga
edebilmek i¢cin hakka, imkana, alana, fir-
sata ve gerektiginde kararlara katilarak ve
etkileyerek, eylem ve aktiviteler ile des-
teklemek” olarak tanimlamaktadir
(2003). 2010 y1linda Birlesmis Milletler
tarafindan yayinlanan

“World Programme of Action for
Youth adli raporda genclerin topluma ve
karar alim siireclerine tam ve etkin katili-
minimn toplumlarin ilerlemesi, gelecegin
inga ve tasarimi icin kritik bir 6nemde ol-
dugu vurgulanmustir (2010). Benzer se-
kilde Diinya Bankas1 (2012) aktif
vatandaglig1, gengler ve sonraki nesillerin
saglikli bir bicimde yetigkinlige gegebil-
meleri, icin en 6nemli aktivite olarak be-
lirlemistir. Genglerin aktif olarak topluma
katilimimin hem gencler i¢in hem de top-
lum i¢in cift tarafli fayda saglayacagi ya-
yimlanan bir¢ok raporda belirtilen
unsurlardan biridir.

Tiirkiye’de genclerin katilimi konusu
son on yilda 6nem kazanmaya baglamis,
bu alanda yapilan ¢alismalar artmgtir.
“Ttirkiye’de Genglerin Katilim1”
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(KONDA Arastirma ve Danigmanlik,
2014) aragtirmasinda katilim; yurttagla-
rin, kamusal yasam ile ilgili olan karar-
lara dahil olma ve bu kararlar1 etkileme
siireci olarak”™ tanimlanmustr.

Sivil topluma katilim incelendiginde
bu oranin Avrupa Birligi iilkeleri ortala-
masindan oldukga diisiik oldugu goriil-
mektedir. Geng bireylerin haklarmin
farkindalik diizeyini arttirilmast siirecinde
sivil toplum faaliyetlerine katilimin artti-
rilmasi gereklidir.

Kattlimin bir boyutunu olusturan eko-
nomik yasama katilim esasinda, ne istih-
damda ne egitimde olan gengler
kapsaminda diisiiniildiigiinde; Ne istih-
damda ne de egitimde olan genclere yo-
nelik cinsiyet ve bolgesel simiflandirma
g6z oniinde bulundurularak politikalar
tiretilmesi (kadin istihdam oraninin arti-
rilmasi)

@ Ne istihdamda ne de egitimde olan
genclere yonelik izleme sisteminin olug-
turulmast

@ Genglere yonelik hizmetlere ulagila-
bilirligin ve erigilebilirligin gelistirilme-
sini saglayacak sistemlerin olugturulmasi
onem kazanmaktadir.

Katilim ve girisimcilik konusu gé¢cmen
genclik kapsaminda diisiiniildiigiinde;
g06¢ icinde yagadigimiz dénemin en
onemli konularindan birini olusturmakta-
dir. Bu kapsamda gerek yurt ici gerekse

alanlarda istihdam edilmelerine 6nem
gosterilmesi, sosyal hayata

| entegrasyonun saglanmasi amaciyla
gogcmenlere ve siginmacilara, Tiirk dilinin
ve kiiltliriiniin 6gretilmesinin

= artinlmas), Tiirk kiiltiiriine ulagabilecek

| materyallerin gelistirilmesi, genglerin
sanat ve diger alanlarla da
kaynastiriimasi 6nemlidir.

yurtdisi go¢ meselleri 6nemini korumak-
tadir. Yurt icindeki go¢ konusunda 6nemli
bir ¢alisma alani olarak Suriyeli gd¢men
gengler olusturmaktadir.

Gerek Suriyeli gogmenler gerekse
diger gocmenlere iligkin olarak bu kap-
samda;

@ Gocmenlere yonelik goe idaresinin
diizenleme yapmasi ve toplumsal uyum
kapsaminda kontrol mekanizmasinin
olusturulmast

@ Suriyeli ve diger gé¢men gengler
icin iilke ¢capinda sosyal uyum programi-
nin ulusal strateji olarak yayginlagtiril-
mast

@ Suriyeli genclerin istihdamlarinda
farkli alanlarda istihdam edilmelerine
Onem gosterilmesi

@ Sosyal hayata entegrasyonun saglan-
mas1 amactyla gd¢menlere ve sigimaci-
lara, Tiirk dilinin ve kiiltiiriiniin
Ogretilmesinin artirilmasi

@ Tiirk kiiltiiriine ulagabilecek mater-
yallerin gelistirilmesi, genclerin sanat ve
diger alanlarla da kaynastirilmast

@ Gogmenlerin yogun yasadigl yer-
lerde genglere yonelik merkezlerin bu nii-
fusa agilmasi

®ic gocle gelen gogmenlerin kaynasti-
rilmasina yonelik politikalarn gelistiril-
mesi

@ Gogmen genglerin yer alacag go-
niilliiliik faaliyetlerinin desteklenmesi
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@ Katilim konusunda akran egitiminin
desteklenmesi

@ Gogmenlerin kendi kiiltiirlerini akta-
rabilmelerini destekleyecek faaliyetlerin
gelistirilmesi ve bu konuda farkindaligin
gelistirilmesi

@ Gogmenlerin ekonomik olarak ba-
gimsiz yagayabilmeleri ve sosyal uyum-
larinin saglanabilmesi igin programlarin
gelistirilmesi 6nemlidir.

Gerek toplumsal gerekse politik katili-
min 6nemli bir unsurunu yurt diginda ya-
sayan Tiirk gengleri olusturmaktadir. Bu
alanda;

@ Tiirk genclerinin Tiirkiye’ye aidiyet-
lerinin gliclendirilmesi

@ Tiirk kiiltiiriine ulagabilecek mater-
yallerin gelistirilmesi 6ne ¢ikmaktadir.

Goniilliiliik

Goniilliiliik, kiiltiirlere ve cografyalara
gore farkliliklar gostermesine ve iizerinde
anlagsmaya varilmig ortak bir tanimi ol-
mamasina ragmen tiim diinyada hizla
yiikselen evrensel bir deger olarak kars1-
miza ¢ikmaktadir.

Katilimin 6nemli bir boyutunu ise go-
niilliiliik olusturmaktadir. Goniilliiliik, ge-
leneksel yardimlagma, sosyal hizmetlerin
ulastirilmasi ve farkli sivil katilim yollari
gibi ¢ok ¢esitli aktiviteleri isaret eden bir
kavramdr. Ozgiir irade ile toplumun ge-
nelinin iyiligi i¢in yapilan ve maddi men-
faatin asil harekete gegirici faktor
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olmadigi1 bu faaliyette dayanisma, bagli-
lik ve katilim gibi fikirler gelismekte bu
hareketle toplumlarin hem de bireylerin
refahina katki saglanmaktadir. Tiirkiye’de
goniilliiliigiin geligimi, genel anlamiyla
sivil toplum ve vatandas katilimimnin
1980’11 yillardan beri yasadig1 dontisti-
miin bir pargasi olarak degerlendirilmeli-
dir. Sivil toplum kuruluglarinin
sayisindaki artig kaginilmaz olarak
STKlara iiyeligin ve ayn1 sekilde goniil-
liiltiglin artmasina sebep olsa da, Tiir-
kiye’deki goniilliiliik diizeyi halen gorece
diistiktiir. World Giving Index (Diinya
Bagis Endeksi) Tiirkiye’deki katilim dii-
zeyi hakkinda bir gosterge sunmaktadir;
buna gore Tiirk halkinin %5°’1 goniillii
faaliyetlere katilmaktadir, bu veriler Tiir-
kiye’nin 145 iilkenin yer aldig1 endeksin
132. sirasinda yer almasina neden olmak-
tadir (Charities Aid Foundation, 2014).
Tiirkiye’deki goniilliiliik diizeyinin res-
mini ¢ikarmak oldukca zordur ve bunun
en 6nemli sebeplerinden biri de goniillii-
liige iligkin genel olarak kabul edilmis bir
tanimin olmayisidir. Goniilliiliigtin maddi
bir menfaat beklemeden ve genel olarak
toplumun iyiligi icin yapilan bir faaliyet
olduguna iligkin yaygmn bir kan1 mevcut
olsa da, tanim ayn1 zamanda kimi zaman
staj, alinan egitimle ilgili ig deneyimi
veya para alinmadan yapilan diger ca-
lisma bigimlerini, bir 6rgiite tiye olmay1
ve bagis yapmay1 da icerecek sekilde kul-
lanilmaktadir (UNV,2013 :1-13)
Goniilliik Tiirk toplumun kiiltiirel yapi-
sina uygun bir alandir. Bu alanin gelisti-
rilmesi siirecinde toplum goniilliisii
genclerin katilimi bolgesel ve sehir olarak
farklilagmaktadir. Genglerin egitim faali-
yetlerinde bir artis gdzlenirken goniillii
katilim alanlarindan olan politik katilim-
larinda diisiis olmaktadir. Bu kapsamda
goniilliik faaliyetlerinde bolgesel dina-
miklerin g6z 6niinde bulundurulmasi
onem kazanmaktadir. Dolayistyla tilke
genelinde bir goniilliiliik kiiltliriiniin olus-
masl ve yayginlagmasini saglamak ayni
zamanda kargilikli giiven, dayanigma ve
vatandaglik baglarm giiglendirirken, ge-
rilimleri azaltarak ¢atismalarin ¢6ziime
ulagtirlmasina katki saglamasi bakimin-
dan toplumsal barigin tesisinde de biiyiik
onem tagimaktadir. Goniilliiliik ayni za-
manda kiginin yeni beceri ve tecriibeler
kazanmasina, sorumluluk duygusu ve
manevi tatmin yasamasina, 6zgiiven ve
liderlik 6zelliklerini kesfetmesine, organi-
zasyon ve iletisim becerileri gelistirme-
sine ve toplumsal katiliminin artmasina

Goniilliik Tiirk toplumunun kiiltiirel yapisina uygun bir alandir.
Bu alanin gelistiriimesi siirecinde toplum goniilliisii genclerin
katimi bolgesel ve sehir olarak farklilasmaktadir.

katki saglar. Topluma kargiliksiz katki
vermenin hazzini yasamak, genclerimizi
yikici duygulardan uzaklagtirarak yapici
ve liretken vatandaglar olmalarina ve sos-
yal sermayenin istenilen seviyeye ulas-
masina 6nemli katki saglayacaktir.
Genglerin goniilliiliik faaliyetlerine olan
katilimlarinin arttirilmasi ve goniilli
olma oniindeki engellerin kaldirilmasi ile
birlikte faaliyetlerin siirdiiriilebilmesi i¢in
gerekli olan goniillii genglerin ulagim,
giinliik yiyecek gibi temel ihtiyaclarini
karsilayabilmek i¢in kullanabilecekleri
bir miktar maddi destegi iceren cep harc-
l1ig1 uygulamasina yonelik yasal diizenle-
melerin gerekliligi aciktir.

*Goniilliiliik programlari olugturulur-
ken farkli gen¢ gruplarinin i¢erilmesinin
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saglanmast

@ Goniilliiliik ile ilgili bir cercevenin
olugturulmasi

@ Genglerin serbest zamanlarinda agik
olan ve hizmet veren merkezlerin bulun-
masi

@ Goniilliiliik kanallarinin resmilesti-
rilmesi ve egitim i¢inde yer verilmesi
onem kazanmaktadir.

Saghk

Saglik kapsami altinda en 6nemli bakig
agisini toplumsal inga olusturmaktadir.
Bu kapsamda ergenlerden beklenen roller
ve sorumluklar sekillenmekte ve bu kar-
magik donem daha da zorlagmaktadir. Bu
durumda haklar kisitlayici ve evrensel il-
kelerle uyusmayan pratikler olusmakta,
bu pratikler kiiltiir kavramu altinda mes-
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Tiirkiye Engellilerin Haklarina
lliskin BM So6zlesmesini
30.03.2007 tarihinde imzalamis,
s6zlesme 27.05.2009 tarihli
Bakanlar Kurulu Karari ile

onaylanarak yiiriirliige girmistir.

rulagtinlabilmektedir.

@ Kiiltiirel pratikler olarak ergenlik ca-
Sindaki kisilerin birey olarak goriilmeme-
sine neden olmaktadir. Ergenligin
fizyolojik, psikolojik ve toplumsal etki-
leri hakkinda farkindaligin arttirilmast

@ Ergenlik dénemindeki bireylerin
sorun ¢ozme kabiliyetlerinin arttirict, er-
teleme ve hayir deme becerisinin gelisti-
rilmesine yonelik yagam becerileri
egitimlerinin diizenlenmesi

@ Ergen ve geng saghginda yasa gore
yapilandirilmug bir egitimin Milli Egitim
Bakanligiin miifredatina girmesinin sag-
lanmast

@ Okuldaki ergenlik donemindeki bi-
reyler ile ilgili Milli Egitim Bakanlig1 ve
Saglik Bakanligin koordinasyonunun art-
tirldmast

@ Ureme saghg ve cinsel saglik konu-
sunda bilgilendirme eksikliginin gideril-
mesi kapsaminda, okul saglig1 programi
olarak ebeveyn, okul ¢aliganlarii da ice-
ren bir ergen saghigr metodunun gelistiril-
mesi

@ Ergenlik donemindeki bireylerin

ozellikle kendi bedensel ve ruhsal geli-
simleri konusunda dogru kaynaklara eri-
simlerinin kolaylastiric1 okul ve okul digt
uygulamalar gelistirilmesi

@ Ozellikle birinci basamak saglik hiz-
metlerinde geng dostu saglik hizmetleri
modelinin gelistirilmesi

@ Bulagici hastaliklar konusunda hiz-
met kalitesinin gelistirilmesi gerekliligi-
nin vurgulanmast

@ Sektorler arasi igbirligi ile akran egi-
timi modelinin gelistirilmesi ve sivil top-
lum kuruluglari araciligi ile bu modelin
yayginlagtirilmast

@ Bulasici olmayan hastaliklardan ko-
runma ile ilgili saglikli yasam davranigla-
rinin gelistirilmesine yonelik yasam
yerlerinde olanaklarin gelistirilmesi, bi-
reysel olarak davraniglarin desteklenme-
sine iligkin sosyal cevrenin
giiclendirilmesi

@ Ergenik ve genclik donemlerinde
yaralanmalarm 6nemli bir 6liim ve engel-
lilik nedeni olmasi nedeniyle giivenli
yasam alanlarinm gelistirilmesi ve gii-
venli davraniglar benimsemelerine iliskin
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miidahale programlarinin yiirtitiilmesi

@ Siddetin 6nlenmesi ve kontrol altina
alinmas1 konusunda bireysel ve toplum-
sal olarak miidahale programlarinin aile
icinden baglayarak, genclerin bulundugu
tiim ortamlarda uygulanmast, risk altinda
olan genclerin giiclendirilmesi i¢in destek
programlarinin hayata gegirilmesi 6nem
kazanmaktadir.

ENGELLILIK

Diinya Saglik Orgiitii, Diinya Engelli-
lik Raporu, islevlilik ve engelliligi, saglik
durumu ve ¢evresel faktorler arasinda di-
namik bir etkilesim olarak cercevelendir-
mis ve engelliligi sakatlik, faaliyet
siirhiliklart ve katilim kisitlamalart, birey
(saglik durumu olan) ile bu bireyin bag-
lamsal faktorleri (¢evresel ve bireysel
faktorler) arasindaki negatif yonlere isti-
naden kullanilan semsiye bir kavram ola-
rak tanimlamustir. Engelli kisilerin haklar
sozlesmesi (CPRD), engelliligi, sakatlik-
lar1 olan bireyler ile digerleriyle esit bir
temelde topluma etkin ve tam katilimla-
rina mani olan tutumsal, cevresel bariyer-
ler arasindaki etkilesimin bir sonucu
olarak tanimlanmaktadir.

2015 yilinda yapilan KAP aragtirma-
sinda, engelli cocuklarmn/ genclerin en
cok sosyal alanlarda diglandiklar1 go-
riilmiistiir (%37.7). Mevcut katilim me-
kanizmalarinin bu eksikligi gidermede
veya firsat tanimadaki yetersizligi ve dzel
ihtiya¢ sahibi ¢cocuklarin genel olarak
toplumsal siireclerde ve 6zellikle karar
stireglerindeki “yoklugu” ortaya ¢ikmak-
tadir. Bu, beraberinde toplumsal bilin-
clenme ve ailelere yonelik 6zel
egitimlerle giiclendirilmelidir. En 6nem-
lisi bu mekanizmalari destekleyen ku-
rumlarin (hiikiimet, STK, Belediye..)
ozellikle engelli genglerin katilimina yo-
nelik giiclendirilmesi ve belli baz1 yapti-
rimlarin getirilmesi isleyisi
hizlandiracaktir.

Oneriler (Diinya Saghk
Teskilat1-2011)

1.Biitiin ana akim politika, sistem ve
hizmetlere girisin saglanmasi

2 Engelli insanlar i¢in spesifik prog-
ramlar ve hizmetlere yatirim yapilmasi

3.Ulusal bir engellilik stratejisi ve
eylem planinin benimsenmesi

4 Engelli insanlarin politika,
hukuk ve hizmetler formiile edilirken ve
uygulanirken toplumsal igerilmesi sag-
lanmast

5.Insan kaynaklar1 kapasitesinin gelisti-
rilmesi saglanmasi
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“internette oyun bagimlihg”
tani kategorisi olarak olusturul-
mus ve 12 ay boyunca “internet
oyunlari ile agin zihinsel ugras;
internet oyunlar birakildiginda

yoksunluk belirtilerinin agiga

¢ikmasina neden olmaktadir.

6.Yeterli kaynak ve finansal karsilana-
bilirlik saglanmasi

7 Engellilik hakkinda kamusal farkin-
dalik ve anlays artirilmali

8.Engelli veri setleri gelistirilmesi

9.Engellilik hakkindaki aragtirmalarin
giiclendirilmesi ve desteklenmesi

Tiirkiye Engellilerin Haklarina Iliskin
BM Sozlesmesini 30.03.2007 tarihinde
imzalamug, sdzlesme 27.05.2009 tarihli
Bakanlar Kurulu Karart ile onaylanarak
yiiriirliige girmistir. Tiirkiye’de engellilik,
5378 Sayih Oziirliiler ve Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degi-
siklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun‘un 3(a)
maddesinde, oziirlii kisi “dogustan veya
sonradan herhangi bir nedenle bedensel,
zihinsel, ruhsal, duyusal ve sosyal yete-
neklerini cesitli derecelerde kaybetmesi
nedeniyle toplumsal yasama uyum sag-
lama ve giinliik gereksinimlerini karsi-
lama giicliikleri olan ve korunma, bakim,
rehabilitasyon, danigmanlik ve destek
hizmetlerine ihtiya¢ duyan kigi” olarak
tanimlanmaktadir. Bu tanim engelligi dar
bir alanda tanimlamakta bireyin ¢evresi-
nin ve toplumsal alginin 6nemine degin-
memektedir (2010).

Engelli gencler kapsaminda diisii-
niildiigiinde;

@ Engelli genclere yonelik daha kap-
samli bir mevzuatin olugturulmasi ve
aktif hayata katilimlarmin saglanmasima
yonelik tedbirler alinmasi

@ Engellilere yonelik ailelerin ve hiz-
met sunucularinim bilin¢lendirilmesi

@ Yeni olusturulan egitim portallarinda
fiziksel, isitsel ve gorsel yetisi olmayan
veya eksik olan genglere yonelik uygula-
malarin artirilmasi

@ Engelli genclere yonelik hizmet iire-
tebilecek nitelikte eleman yetistirilmesi

@ Engellilerle ilgili yapilan ¢aligma-
larda siirdiiriilebilirligin ana hedef olmasi
@ Engellilere yonelik bakig agisinda
tibbi modelden sosyal modele gecilerek
meydana gelebilecek esitsizliklerin orta-

dan kaldirilmasi

@ Engellilerin egitiminde materyalle-
rin olusturulmasi

@ Engellilerin idari kayitlarinin olustu-
rulmast ve saglamlastirilmasi

@ Engel tiiriine gore farkli politikalarin
gelistirilmesi gereklidir.

@ Genglere hizmet saglayan anlarda
engelli genclerin hizmet alma hakkini ki-
sitlayict fiziksel diizenlemelerde iyilestir-
melerin arttirilmasi gereklidir.

BAGIMLILIK

Bagimlilik, alkol, uyusturucu madde,
teknoloji, kumar gibi bir¢ok alanda gorii-
lebilen zararli aligkanliklar kapsamakta-
dir. Bagimlilik genel olarak madde
bagimlilig1 ve davranigsal bagimliliklar
olarak ikiye ayrilmaktadir. Davranigsal

internet oyunlarinin bir sonucu
olarak internetteki oyunlar hari-
cinde 6nceki hobi ve eglence-
lere ilginin kaybi; psikososyal
problemlerin sebebidir.

bagimliliklar altinda 6zellikle gencleri et-
kileyen teknoloji bagimlilig1 (internet,
video oyunlari) yeni bir bagimlilik tiirti
olarak Ruhsal Bozukluklarin Tanisal ve
Istatistiksel El Kitab1’nda (Diagnostic
and Statistical Manual of Mental Disor-
ders-DSM ), “Daha fazla arastirma yapil-
mast gereken konular” baghig altinda
“Internette oyun bagimhlig:” tan1 katego-
risi olarak olugturulmus ve 12 ay bo-
yunca “internet oyunlart ile asir zihinsel
ugras; internet oyunlari brrakildi§inda
yoksunluk belirtilerinin a¢iga ¢ikmas; in-
ternet oyunlarina girmeyi kontrol etme ile
ilgili basarisiz girisimler; internet oyunla-
rinin bir sonucu olarak internetteki oyun-
lar haricinde 6nceki hobi ve eglencelere
ilginin kaybi; psikososyal problemleri
bilmeye ragmen internet oyunlarini asirt
kullanmaya devam etme; internet oyunla-
rina harcanan zamana iligkin aile tiyeleri,
terapistler ve digerlerine yalan sdyleme;
olumsuz duygu durumundan kurtulmak
ya da rahatlamak i¢in internet oyunlarmi
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Farkindahigi arttiracak bir alan
yaratilmasi i¢in sosyal medyada
tiretkenlik egitimlerinin orta ve
lise diizeyinde verilmesi gerekir.

oynama; internet oyunlarini oynama ne-
deniyle 6nemli iligkileri, is veya kariyer
firsatlarini riske atma veya kaybetme”
belirtilerinden en az besinin varlig1 tani
icin yeterli sayilmugtir” (American
Psychiatric Association, 2017). Bu kap-
samda bagimlilikla miicadele konusunda
genclerin online olarak ulasabilecegi por-
tallarin kurulmast, konuyla ilgili uzman-
larin goniillii olarak caligmalarnin tegvik
edilmesi, genglerin ve sivil toplum
kuruluglarinin goniilliiliik faaliyetle-
rinin ve caligmalarinin desteklen-
mesi, geng dostu kent kavrami
esasinda serbest zaman faaliyetle-
rini arttiran bir yerel yonetim anla-
yiginin gelistirilmesi faydali
olacaktr.

Suca siiriiklenen, bagimli ve hii-
kiimlii genclere iligkin olarak,

@ Denetili serbestlik kapsaminda

alaninda egitim verilmesi

@ Cinsiyet degisikligi, cinsel istismari
ve madde bagimliligy, intihar girisimi
ornek ve haberlerinin yaymlarmin tel-
evizyon ve sosyal medyada gosteriminin
takip edilmesi, izlenmesi, denetlenmesi
Onem arz etmektedir.
BiLiSiM

Hizla degisen diinyada bilisim teknolo-

N

Sosyal medyaya ait mevzuatin |

giiclendirilmesi sarttir.

olan genglerin topluma uyum sagla-
malari igin program gelistirilmesi

@ Eski hiikiimliilerin ve denetimli ser-
bestlik kapsamindaki genglerin, hazirla-
nacak goniilliiliik mevzuat: i¢inde belli
yiizdeyle caligtirilmalarinin kanunlagtiril-
masl

@ Kamu kuruluglarinda denetimli ser-
bestlik kapsaminda calisan genclerin ula-
sim ve yol gibi giderlerinin karsilanmast

@ Erken yasta genclere iireme saglhigi

jileri giindelik hayatin 6nemli bir araci
haline dontigmiistiir. Bu kavram sadece
bilgisayar ve ekipmanlari i¢in degil ileti-
sim ve bilgisayar sistemleriyle baglanabi-
len bilgi hizmetlerinin tamamu igin
kullanilmaktadir. Bu kapsamda birgok
kurum ortak politikalar gelistirmelidir.

@ iletisim teknolojilerine erisimde esit-
sizligin 6nlenmesi

@ Sosyal medya okur-yazarliginin ge-
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ligtirilmesi

@ Internet iicretlerinin diizenlenmesi,
kamusal alanlarda ticretsiz ve kolay erigi-
lebilir olmasi.

@ Teknoloji iiretkenligini arttiracak
alanlarin giiclendirilmesi 6nemlidir.

Bilisim alaninda sosyal medya da
onem kazanmaktadir Sosyal medya ve
genclik kapsaminda
@ Hak temelli bir bakis agisiyla ve 6z-
giirlestirici alanlar acan bir yaklagimla
ele alinmal

@ Dogru ve amacina uygun kullani-
min ebeveynlere ve ¢ocuklara 6gretil-
mesi

@ Nefret soylemini 6nleme yasasi-
nin olugturulmasi

@ Mahremiyet egitiminin kiiciik
yastan itibaren verilmeye baglanmasi

@ Sosyal medya lizerine mevzuatin
giiclendirilmesi

@ Sosyal medya araglar ve icerik
iiretkenliginin TUBITAK gibi kurum-
larca desteklenmesi

@ Farkindaligr arttiracak bir alan yara-
tilmast icin sosyal medyada iiretkenlik
egitimleri orta ve lise diizeyinde veril-
mesi

eKapsayici bir platform olusturulmasi
icin 6zel sektor finansmaninin saglan-
mas1 onemlidir.
Hayat Kalitesi ve
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Kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi hizl degisim
kusaklar arasinda 6nemli farkliklar meydana
getirmistir. Hizla gelisen Tiirkiye’de birey olmanin
guclendiriimesi 6nem arz etmektedir.

Gelecekten Beklentiler

Iyi olma hali kisilerin yasam kalitesini ve memnuni-
yetini 6n plana alan ve temel gostergeler cercevesinde
yapabilirliklerini arttirmay1 hedefleyen bir yaklagimdir.
Iyi olma hali yaklagimi saglik, maddi durum, egitim, ev
ve cevre kosullart, risk ve giivenlik, katilim ve iliskiler
gibi farkli alanlarda bireylerin “iyi” olmasini hedefleye-
rek, kigilerin refahina ve gelismesine biitiinsel olarak
yaklasir. Bu farkli alanlar altinda takip edilmesi ve gelig-
tirilmesi gereken gostergelerin belirlenmesi yardimiyla
kisilerin yapabilirliklerini arttirmay1 hedefler .

Kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi hizli degigim kusak-
lar arasinda 6nemli farkliklar meydana getirmistir. Hizla
gelisen Tiirkiye’de birey olmanin giiclendirilmesi 6nem
arz etmektedir. Giiclii bireyler bu degisim siirecinde
mutlu ruh durumunu ayni zamanda girisimei bir karak-
teri ortaya koyacaktir. Birey olma siirecindeki giiclenme
ayni zamanda giinliik hayata iligkin —aile, ig, vb alan-
larda- sorun ¢6zme kabiliyetini de arttiracaktir.

Bu kapsamda,

@ Genglere saglikli yasam becerilerinin medya tize-
rinden kazandirilmasi

@ Erken yastan baglayarak kariyer danigmanlig hiz-
metlerine erigim saglanmasi ve kariyer planlamasinin
ozendirilmesi

@ Genglerin ig bulma kaygilarini azaltici psikolojik,
sosyal desteklerin saglanmasi

@ iyi rol modellerin genclere tanitilmast

@ Genglerin gelecege yonelik giivenlerini ve yaratici-
Iiklarini arttiracak sekilde bir egitim sisteminin gelistiril-
mesi

@ Genglerin ve cocuklarm giindelik yagsamlarina yon
verebilmelerinin saglanmasi

*Genglere yonelik hizmet tireten alanlarda —yurtlar,
genclik merkezleri vb) sosyolog, psikolog, sosyal hiz-
met uzmani istthdaminin saglanmasi 6nemlidir.

Genclik Calismalar:

Genglik alaninda farkl diizeylerde yeni etkinlik sekil-
leri gelismektedir. Genglik ¢alismalarinin gerekli beceri
ve yeterlilikleri kazandirdidi, bunlarm yani sira okul ha-
yatindan is hayatina ve istthdama gegiste temel olanak-
lar1 sundugu, istihdam edilebilirligin gelistirildigi ve
temel yeterlilikleri kazandirildig1 ifade edilmektedir. Ca-
lismalarda genellikle genglik ¢alismalarinimn bu boyutlart
vurgulanmaktadir. Bunun en 6nemli nedeni ise birey ve
toplumsal yasam iligkisi i¢inde formel egitim sisteminde
kazandirilmiyor olmasidir. Bu kapsamda genglik calig-
malart icin iilke diizeyinde politika gelistirme, uygulama
ve degerlendirme siireglerinin esgiidiimlii ve sistematik
yiiriitiilmesine gerekmektedir.

@ Genglik konusundaki politikalarin koordinasyonu

@ Genglige iliskin faaliyette bulunma durumuna ilis-
kin statiiler(genglik ¢alisani, akran egitici, genclik lideri
vb), mesleki yeterlilikler ortaya konulmasi.

@ Genglik ¢alisanlarinin egitimi ve rehberligi geng in-
sanlarmn degisen isteklerine uyarlanmasi

@ Genglik ¢alismalarmin uygulanmasindaki engelle-
rin (egitim sistemi, aile dnyargisi, sosyoekonomik vb.
engeller) ortadan kaldirilmasi

@ Alandaki genclik calisanlart katilimcilari ve pay-
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daglarin ilgi alanlarmi ve motivasyonla-
rin1 dengeleyebilmek icin gereken bilgi,
ara¢ ve yeteneklerle donatilmig olmalidir.
Alana iligkin yeterliklerin tanimlanmasi
onemlidir.

SONUG VE GENEL DEGERLENDIRME

Toplumsal degisme kacinilmazdir.
Gengler degisim siirecinden en cok etki-
lenen ve ayni1 zamanda bu siireci en ¢cok
etkileyen toplumsal kategoriyi olustur-
maktadir. Bu degisimin anlagiimasi ve
yoniiniin miimkiin oldugunca belirlene-
bilmesi genglige iligkin olarak uygulana-
cak politikalar1 6nemli kilmaktadur.
Toplumsal yapmnin denge durumunu ko-
ruyarak saglikl bir sekilde varliginu siir-
diirmesi uygulanacak politikalara
bagldir.

Burada g6z 6niinde bulundurulmasi
gereken en 6nemli unsurlardan birini
genclerin heterojen bir yap1 gostermesi
olusturmaktadir. Farkli toplumsal kesim-
lerden gelen gengler farkli begeni ve ilgi
diizeyine sahiptir. Bu begeni, ilgi ve
yasam tarzi farkliliklari toplumsal yap1
icinde kiiltiirel zenginlik olarak ele alin-
mali genglik alt kiiltiirleri bu zenginligi
olusturan unsurlar olarak diistintilmelidir.
Homojenlestirici veya tek tiplestirici poli-
tikalarin toplumsal yapi iizerinde bask1
olusturucu ve ayristirici olabilecegi ve
bunun toplumsal denge ve biitiinlesme
tizerinde olumsuz etkilerinin olusacagi
g6z oniinde bulundurulmalidir. Bu bakig
ac1s1 dzgiir yaratici diigiinceye sahip bi-
reyler yetistirilmesinin temelini olustur-
maktadir.

Olusturulacak genglik politikalarmin
diinyadaki degisimi goren ve genclerin
bu degisen diinyada yer edinmesini ko-
laylastirict bir tarzda diizenlenmesinin
gerekliligi aciktir. Genglik politikalarinin,
gengleri edilgen olarak gormeyen ve
genclerin kiilttirel gelisimlerine olanak
veren sekilde olusturulmasi gerekmekte-
dir. Ulkemizde genglik politikalarinin
olusturulmasinda; genglerin ihtiyag ve
beklentilerine iliskin 6ncelikleri belirle-
mek, genglere sunulan hizmetlerin koor-
dinasyonunu saglamak, igbirliklerini
kolaylastirmak, gelistirmek ve genglerin
karar alma siireclerine katilimlarini des-
tekleme yaklagimlari belirleyici olmugtur.
Bu yaklagimlar toplumun bu kesimini
giiclendirmektedir.

Tiirkiye’ de ilgili mevzuatlar genglere
farkli kurum ve kuruluglarm hizmet sun-
masini miimkiin kilmaktadir. Hizmet iire-
ten kurumlarm cesitliligi sunulan
hizmetlerinde farklilasan standartlarda or-

Olusturulacak genglik politikalarinin diinyadaki degisimi goren ve genglerin
bu degisen diinyada yer edinmesini kolaylastirici bir tarzda
diizenlenmesinin gerekliligi agiktir. Genglik politikalarinin, gengleri edilgen
olarak goérmeyen ve genglerin kiiltiirel gelisimlerine olanak veren sekilde
olusturulmasi gerekmektedir.

.\\H / : y

taya cikmasini saglamaktadir. Bu kap-
samda genglik politikalarmin olusturul-
masi siirecinde kurumsal igbirlikleri
onem kazanmaktadir. Genglige hizmet
tireten kurum ve kuruluglar arasinda diya-
log siirecinin yapilandirilarak kurumlar
arasinda koordinasyonun giiclendirilmesi
gereklidir. Bu koordinasyon kurumlar
aras1 0grenmeyi saglayacak, genclerin si-
nirlt olan kamu kaynaklarindan daha
etkin bir sekilde faydalanmasini miimkiin
kilacaktir. Bu sadece iiretilen hizmetlerin
nitelik ve niceligini arttirmakla kalmaya-

56 =g

cak belirlenen oncelikli alanlarda ihtiyag
duyulan mal ve hizmetlerin kargilanma-
sin1 hizlandiracaktir. Bu durum ayni za-
manda genglik alaninda tiim paydaglara
gorev ve sorumluluk atfeden ve devletin
bu alandaki vizyonunu ve misyonunu or-
taya koyan genclik ve spor politika belge-
sinin izleme degerlendirme siirecinin
iglemesini saglayacaktir. Burada goz
oniinde bulundurulmasi gereken dnemli
bir unsuru sivil toplum kuruluglari olug-
turmaktadir. Sivil paydaglarin siirece kati-
limi, genglik ¢aligmalari alaninda sivil
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toplumun etkinligini gelistirecek ayni
toplumsal kategori i¢in hizmet {ireten tiim
kesimler aras1 igbirligini arttirilacaktir.

Genglere iliskin 6nemli sorun alanla-
rindan birini igsizlik sorunu olugturmak-
tadir. OECD verilerine gore 15-24 yas
arasi genglerin biitiiniintin 2018 ve 2019
yillari igsizlik oranlarinin; Tiirkiye’de
%19.5, Meksika’da %7.7, Ispanya’da,
445, Almanya’da %7,1 oldugu goriil-
mektedir(OECD, 2020). TUIK verilerine
gore genglerde issizlik orani, 2017 y1-
linda %18.5 iken 2018 yilinda %19,6 ola-
rak gerceklesmigtir. Bu oran, 2018
yilinda geng erkeklerde %17 4, geng ka-
dinlarda ise %?23,7 olmustur.

Tiirkiye ekonomisinin geligim siire-
cinde, ortaya ¢ikan sanayi ve hizmet

alanlarini ifade eden emek piyasasinin ih-
tiyac duydugu donanima sahip geng
insan kaynaginin yetistirilmesi konu-
sunda sorunlar yasanmaktadir. Bu kap-
samda ozellikle lise ve yiiksekokul
egitiminin yeniden sekillendirilmesi ihti-
yac1 soz konusudur. Bu kapsamda, eko-
nomideki ve teknolojideki gelismelerde
20z Oniinde bulundurularak egitim siste-
minin lise ve lisans diizeyinde yeniden
g6zden gecirilmesini zorunlulugu ortaya
cikmaktadir. Bu noktada mesleki egitim
sistemi ve staj imkanlar1 gliclendirilerek
genclerin becerileri artirilmali ve isgiicii
piyasasinin ihtiya¢ duydugu nitelikler,
genclere kazandirilmalidir. Gengler, Sa-
nayi 4.0 kapsaminda ortaya ¢ikan ihtiyac-
lar dogrultusunda bilisim sektorii ve

gelecegin meslekleri olarak ongoriilen
mesleklere ve alanlara yonlendirilmelidir.
Isgiicii piyasasinda ortaya cikacak ihti-
yaclar dogrultusunda ilgili kurum ve ku-
ruluglar tarafindan geng isgiiciiniin
egitilmesi ve s6z konusu alanlarda istih-
dam edilmesi i¢in gerekli calismalar ya-
pilmalidir. Genglik istihdaminda 6nemli
unsurlardan birini mesleki egitim olustur-
maktadir, Ulkemizde, istihdam ve mes-
leki egitimin baglantilarini saglamak icin
kurumsal yapinin yeniden diizenlenmesi
gerekmektedir. Egitim sisteminin nitelikli
is giicii yetistirebilmesi icin okul 6ncesi
egitimden iiniversiteye kadar tiim egitim
siireclerinin bir biitiin olarak yeniden ele
alinmasi ve isletmelerle isbirligi yapila-
rak yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

bilisim sektorii ve gelecegin meslekleri olarak 6ngoriilen mesleklere ve §
alanlara yonlendirilmelidir. ;

e
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Bu kapsamda saglikl bilgi tiretimi ve uy-
gulama gelistirilmesi siirecinde {iniversi-
telerde bulunan genglik aragtirma ve
uygulama merkezlerinin giiclendirilmesi
onem kazanmaktadir.

Gengler icin kisitl ig imkanlarinin ya-
ninda genclerin bulabildikleri iglerin kali-
tesinde de sorunlar vardir. Tiirkiye’de
genclerin yarisindan fazlasi kayit dist
ekonomide istihdam edilmektedir. Bu
isler diistik ticretli, kisith 6grenme im-
kani, sosyal giivenlik ve kariyer imkan-
lar1 olan iglerdir.

Toplumsal hayatin giiclenmesi i¢in ne
istihdamda ne de egitimde olan genclere
yonelik izleme sisteminin olusturulmasi
faydali goriilmektedir. Kirsal cevrede ta-
rimsal iiretim ve verimli kaynaklarm ko-
runmasi kapasitelerinin arttirilmast,
Kirsal alanlarda gelir getirici aktiviteler
icin beceri ve egitimlerin gelistirilmesi,
Ciftci ailelerin niifus baskisinin azaltil-
masi ve refahlarinin desteklenmesi, Top-
luluk ve diger gruplar iginde birlikte iyi
caligma becerilerinin ve liderligin geligti-
rilmesi bu kapsamda 6nemli goriilmekte-
dir

Genglere iligkin 6nemli bir unsuru kati-
Iim olusturmaktadir. Katilim genel olarak
sosyal, siyasal ve ekonomik olarak top-
lumla biitiinlesmeyi ifade eder. Bu kap-
samda katilimin giiclendirilmesi ve
goniilliik faaliyetlerinin desteklenmesi
onem tagimaktadir. Geng bireylerin hak-
larinin farkindalik diizeyini arttirilmasi
stirecinde sivil toplum faaliyetlerine kati-
limin 6zendirilmesi gereklidir. Sivil top-
luma katilim incelendiginde bu oranin
Avrupa Birligi iilkeleri ortalamasindan
oldukca diisiik oldugu goriilmektedir. Ka-
tilimda kadm katilimimin saglanmasi ve
desteklenmesi cinsiyet esitliginin saglan-
mas1 6nem kazanmaktadur.

Kattlimin 6nemli bir boyutunu Tiirk
kiiltiirii icinde 6nemli bir yeri olan goniil-
liiliik faaliyetleri olusturmaktadir. Koklii
kiiltiirel temellerine sahip oldugumuz bu
faaliyette bireylerin 6zgiir iradeleri ile
toplumun genelinin iyiligi icin yapilan
maddi menfaat beklentisi olmadan ger-
ceklestirdikleri faaliyetler ifade edilmek-
tedir. Goniilliik faaliyeti toplumda farkli
kesimlerin birbirini tanimalarini saglayan
ve dayanigmayi tesis eden bir harekettir.
Bu hareket toplumsal kesimler arasindaki
iliskileri giiclendirirdir. Tarihimizde iyi
orneklerine siklikla rastladigimiz, goniil-
liiliik diizeyi Tiirkiye’de halen gorece dii-
stiktiir. Ttim toplumsal kesimleri
kapsayici olacak sekilde goniilliiliik faali-

Katlllmln onemll bir boyutunu Tuirk kiilturii |g|nde onemli bir yeri
olan goniilliiliik faaliyetleri olusturmaktadir. Koklii kiilttirel
temellerine sahip oldugumuz bu faaliyette bireylerin 6zgiir iradeleri
ile toplumun genelinin iyiligi icin yapilan maddi menfaat beklentisi
olmadan gergeklestirdikleri faaliyetler ifade edilmektedir. Goniilliik
faaliyeti toplumda farkli kesimlerin birbirini tanimalarini saglayan ve
dayamgmayl tesis eden bir harekettir.

ksl
yetlerine katilimlarinin arttirilmast, faali-
yetlerin siirdiiriilebilmesi i¢in gerekli olan
goniillii genglerin ulagim, giinliik yiyecek
gibi temel ihtiyaglarini kargilayabilmek
icin kullanabilecekleri maddi destegi ice-
ren cep har¢ghigi uygulamasina yonelik
yasal diizenlemelerin gerekliligi gortil-
mektedir.

Genglere iligkin olarak 6nemli bir alani
saglik alan1 olugturmaktadir. Bu kap-
samda saglik psikolojik ve fizyolojik de-
gisimlerin yogun olarak goriildiigii bu
donemde daha da 6nem kazanmaktadir.
Bireyin kendini tanimasi ancak dogru bil-
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gilenmeyle miimkiin olmaktadir. Bunun
nasil yapilabilecegine iligkin en etkin
yontem kamu kurumlarmin koordinasyo-
nunda gelistirilebilecektir. Milli Egitim
Bakanligmin miifredatina ergen ve geng
sagliginda yasa gore yapilandirilmis bir
egitimin girmesinin saglanmasi, okuldaki
ergenlik donemindeki bireyler ile ilgili
Milli Egitim Bakanlig1 ve Saglik Bakan-
l1g1n koordinasyonunun arttirilmast nem
kazanmaktadir. Saglikla ilgili konularda
okul, 6grenci ve ebeveyn iligkisi giiclen-
dirilmelidir. Bu kapsamda iireme saglig1
ve cinsel saglik konusunda bilgi ve bilgi-
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lendirme eksikliginin gideril-
mesi kapsaminda, okul saglig
programi olarak ebeveyn, okul
caliganlarni da iceren bir ergen
saglig1 metodunun geligtirilmesi
onem kazanmaktadir. Saglikli
bireylerin yetismesi i¢in ergen-
lik donemindeki bireylerin
sorun ¢6zme kabiliyetlerinin art-
tirict yagam becerileri egitimle-
rinin diizenlenmesi 6ne
cikmaktadir Engellilik kapsa-
minda ise atilan adimlarin giic-
lendirilmesi gerekli
goriilmektedir. Bu kapsamda en-
gelli genclere yonelik daha kap-
saml1 bir mevzuatin
olusturulmasi ve aktif hayata ka-

Yurt disinda yasayan Tiirk gencleri 6nemli
bir konudur. Iki farkl kiiltiiriin tiyesi olan bu
genglerin ana kitleyle bagini olugturan
iligkilerinin gliclendirilmesi 6nemlidir

.
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tilimlarinin saglanmasina yone-

lik tedbirler alinmasi, engellilere yonelik
ailelerin ve hizmet sunucularinm bilin-
clendirilmesi, yeni olusturulan egitim
portallarinda fiziksel, isitsel ve gorsel ye-
tisi olmayan veya eksik olan genclere yo-
nelik uygulamalarin artirilmast, egitim
materyali gelistirme, idari kayitlart sag-
lamlagtirma ve engel tiiriine gore farkli
politikalarin gelistirilmesi faydali olacak-
r.

Genglik ve saglik iligkisi kapsaminda
onemli alanlardan birini alkol, uyusturucu
madde, teknoloji, kumar gibi bircok
alanda gortilebilen zararh aligkanliklari
kapsayan bagimlilik konusu olusturmak-
tadir. Genglerde gerek madde gerekse
davranigsal bagimliliklar konusunda far-
kindaligin arttirilmasi gereklidir. Bu kap-
samda bagimlilikla miicadele konusunda
genclerin online olarak ulasabilecegi por-
tallarin kurulmasi, konuyla ilgili uzmanla-
rin goniillii olarak ¢aligmalarinin tegvik
edilmesi, genglerin ve sivil toplum kuru-
luslarinin goniilliiliik faaliyetlerinin ve ca-
lismalarinin desteklenmesi, geng dostu
kent kavrami esasinda serbest zaman faa-
liyetlerini arttiran bir yerel yonetim anla-
yisinin gelistirilmesi faydali olacaktir.

Genglerin saglikli beslenme konu-
sunda farkindalik diizeylerinin arttirilmasi
gereklidir. Ozellikle obezite sorununun
artan bir tehlike olusturmasina dikkat ce-
kilmeli beslenme konusunda biling diize-
yini yiikseltecek igbirliklerinin yolu
aranmalidir.

Geng bireylerin yogun olarak ilgilen-
dikleri faaliyet alanlaridan birini biligsim
alan1 olusturmaktadir. Bilisim yaygin ve
artan etkisi ile bagka bir¢ok alanla iligkili-
dir. Sadece bilgisayar ve donanimlarimi
kapsamayan, bilgisayar sistemleriyle bag-

lantil1 tiim bilisim sistemlerini ifade eden
bu alan istihdam alaninda oldugu gibi sos-
yal medyada da 6nem kazanmaktadir. Bu
alanin sorunlu bir alan olarak gelisme-
mesi ve toplumsal kalkinma tizerindeki
olumlu etkisi ile dogru ve amacina uygun
kullanimin ebeveynlere ve ¢ocuklara 6g-
retilmesi 6nem kazanmaktadir. Nefret
soylemini 6nleme yasasinin olusturul-
mas1, mahremiyet egitiminin kiiciik yas-
tan itibaren verilmeye baglanmasi ve
sosyal medya lizerine mevzuatin giiclen-
dirilerek sosyal medya araclart ve icerik
iiretkenliginin TUBITAK gibi kurumlarca
desteklenmesi gereklidir.

Yurt diginda yasayan Tiirk gencleri
onemli bir konudur. ki farkl kiiltiiriin
tiyesi olan bu genglerin ana kitleyle ba-
&t olusturan iligkilerinin gii¢lendiril-
mesi 6nem kazanmaktadir. Bu kapsamda
yurt disinda yasayan Tiirk genclerinin
Tiirk¢eyi kullanma becerilerinin gelistiril-
mesi ve gerek icinde yasadiklari kiiltiire
iliskin kazanimlarini saglamalarmin ge-
rekse Tiirk kiiltiirliinii korumalarina iligkin
destek gerekli destek mekanizmalarinin
saglanmasi gereklidir. Bu kapsamda kap-
sayici bir bakig acistyla hareket edilmesi
kimlik duygusunu giiclendirmektedir.
Giiclenen Tiirkiye ekonomisi gog siire-
cinde Tiirkiye nin hedef iilke olma niteli-
gini arttirmustur. Tiirkiye, cografi konumu
itibariyle go¢menlere kapilarini agan, ih-
tiya¢ duyanlar1 koruma altina alan ve
diinya kamuoyu tarafindan da saygi du-
yulan bin yillik koklii bir go¢ gelenegine
sahiplik etmistir. Bu kapsamda gecici ko-
ruma altindaki gogmenler gerekse diizen-
siz goemen gencler konusu 6nemli bir
sorun alam olusturmaktadir. Ozellikle ge-
cici koruma altindaki genglerin niifusu
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kendi kategorilerinde oldukca yogundur.
Bu go¢gmenlerin uyumu konusunda faali-
yetlerin arttirilmast 6nem kazanmaktadir.

Kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi hizli
degisim kusaklar arasinda 6nemli farklik-
lar meydana getirmistir. Hizla gelisen
Tiirkiye’de birey olmanin giiclendiril-
mesi 6nem arz etmektedir. Giiglii bireyler
bu degisim siirecinde mutlu ruh duru-
munu ayn1 zamanda girigsimei bir karak-
teri ortaya koyacaktir. Birey olma
siirecindeki giiclenme ayni zamanda giin-
liik hayata iligkin —aile, ig, vb alanlarda-
sorun ¢ozme kabiliyetini de arttiracaktir.
bu kapsamda, genglere saglikli yasam be-
cerilerinin medya tizerinden kazandiril-
mast, erken yastan baglayarak kariyer
danigmanlig1 hizmetlerine erigim saglan-
mast ve kariyer planlamasinin 6zendiril-
mesi, genglerin is bulma kaygilarimi
azaltic1 psikolojik, sosyal desteklerin sag-
lanmas, Iyi rol modellerin genglere tani-
tilmast, genglere yonelik hizmet tireten
alanlarda —yurtlar, genclik merkezleri
vb.) sosyolog, psikolog, sosyal hizmet
uzmant istihdaminin saglanmasi 6nemli-
dir.

Saglikli ve iyi egitimli bir genglik Tiirk
toplumsal yapisimnin siirdiiriilmesinin te-
melidir. Tiirkiye’nin gosterdigi gelisme
¢cizgisinin devam ettiricisidir. Gerek
kamu kurum ve kuruluglar1 gerekse sivil
toplum kuruluslarinin ortaya koydugu
genclik ¢aligmalart bu temelle hareket et-
mektedir. Genglik ¢aligmalari alaninin
genclik konusundaki politikalarmn koordi-
nasyonu, genclige iliskin faaliyette bu-
lunma durumuna iliskin statiiler(genglik
caligani, akran egitici, genglik lideri vb.),
mesleki yeterlilikler ortaya konularak
giiclendirilmesi gerekli goriilmektedir.
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DEMOKRASI, GOGULCULUK, HOSGORU,
SIVIL KATILIM VE VATANDASLIK BILINCI:

tirkiye’de iiglincii sektorde yer
Talan kuruluglart anlatmak icin

kullanilan en yaygin kavram
“sivil toplum kurulusu” ifadesidir. Tiirk
Dil Kurumuna gore “toplumdaki cesitli
sorunlar1 bagimsiz olarak ele alip ka-
muoyunu bilgilendirme ve aydmlatma
gorevi yapan, oneriler sunan her tiirlii
birlik, sivil toplum o6rgiitii”” olarak tanim-
lamaktadir.

Ulkemizde STK’larin 6nemli bir kis-
munt vakiflar ve dernekler olusturmakta-
dir. STK’larin kapsami -
genis bir bicimde deger- D
lendirildiginde igerisinde
vakiflar ve derneklerin
yani sira birlikler, koope-
ratifler, sendikalar, meslek
odalart ve partiler gibi
farkli amaglar i¢in olustu-
rulan orgiitler bulunmak-
tadir.

Tiirkiye’de STKlar,
ulusal ve uluslararast mev-
zuatta kabul edilen diizen-
lemeler, Avrupa Birligi
(AB), Diinya Bankasi
(WB) ve Birlesmis Millet-
ler (BM) gibi uluslararasi
kuruluglarin destekleri ile
yayginlagmaktadir. Diger
taraftan gelismis iilkeler-
deki STK sayisi ve finansal boyutlari ile
mukayese edildiginde gelistirilmesi ge-
reken bir alan goriintimiindedir.

Tiirkiye’de vakif anlayist koklii bir
gecmise sahip olmakla birlikte yaygimlik
gosterememistir. Dernekler ise 20’inci
yiizyilin bagindan itibaren kurulmaya
baglanmugtir.

Iletigimin, 6zellikle telekomiinikasyon
ve internet hizmetlerinin yayginlagmasi
ve ucuzlamasi yerel, ulusal ve uluslar-
arasi diizeyde orgiitlenme maliyetlerini
azaltmistir.

1990’11 yillardan itibaren Tiirkiye’de
dernek ve vakif sayisinda yapilan hu-
kuki diizenlemeler nedeniyle artig ol-
makla birlikte, kisi bagina diigen dernek

SIVIL TOPLUM

ve vakif sayisinin geligmis tilkelere gore
diisiik oldugu goriilmektedir. Dernek sa-
yisindaki artis vakif sayisindaki artiga
gore daha hizlidir. Avrupa Birligi siireci
ve Ozellikle verilen hibe destekleri der-
nek sayisinin artiginda etkili olmustur.
STK’larm sayisinin az olmasi goniillii
sayisini da etkilemektedir.

Sivil toplum kavramu, sivil toplum ku-
ruluglart ve hitkiimet dig1 6rgiitlerle bir-
likte BM sistemi icerisinde kamu ve 6zel
sektoriin yaninda ticiincii bir yapiy1 tes-
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kil etmektedir. Bu baglamda, BM agisin-
dan, sistemin hedeflerine ve
caligmalarina sagladigi katkilar dolayi-
styla sivil toplumla is birligi ve koordi-
nasyon bir gerekliliktir.

STK’larin varlif1, goriisleri, faaliyet-
leri ve diger kurum ve kuruluglarla is
birligi, yapilan islerin mesruiyetini artir-
maktadir.

STK’larm varlik sebebini ve dzellikle-
rini agiklayan farkli teorik modeller ge-
ligtirilmisgtir.

Bu teoriler ayn1 zamanda sektorler
arast igbirliginin de temellerini agiklayi-
cidir. Giiniimiizde s6z konusu modeller-
den en ¢ok giindemde olanlardan birisi
kalkinma siirecinde STKlarin devletin-
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yetersiz kaldig1 durumlarda tamamlayici
roliinti vurgulayanlardir.

STK-Devlet is birliginde en cok dik-
kat ceken hususlardan birisi finansman
konusudur.

STK’larm hizmetlerini sunabilmesi ve
hak arama ve bagimsizliklarini korumasi
finansal yeterlilikleri ve politik baglanti
dereceleriyle yakindan iliskilidir. Gelis-
mis tilkelerin pek cogunda STK’lar dev-
letin finansman desteginden
yararlanmaktadir.
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Ulkemizde STK’larin finansman iiye-
lerin katkisi ve bagislarla birlikte, kuru-
lan igletmelerden ve devlet katkilarindan
saglanabilmektedir. Devlet; STK lar1
vergi muafiyetleri, hibeler, sozlesmeler
yoluyla desteklemektedir.

Demokrasi, cogulculuk, hosgoril, sivil
katilim ve vatandaglik bilinci giiclii bir
sivil toplumun temel degerleridir.
STK’larin varlig1 ve yayginlagmast
gliclii bir sivil toplum kiiltiiriiniin olug-
masina baglidir. Tiirkiye’nin kalkinma
stirecinde STK’larin hukuki zemininin
saglamlagmasi, sayisinin ve niteliginin
artmast, karar alma siireglerine daha
fazla katilimi, mali yapisinin ve insan
kaynaginin giiclenmesine baghdir.
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Orgiit teorisi alanmim 6nemli isimlerin-
den Charles Perrow, insanligin orgiitler
caginda yagadigimi ve kamusal hayatin
cok azinin orgiitsel ortam diginda gergek-
lestigini belirtir. Sivil Toplum Kuruluglar
(STK’lar) orgiitler caginin devlet ve dzel
sektor diginda ancak onlarla birlikte ve
bazen de i¢ ice faaliyetler gosteren ve
hizmetler sunan kuruluglaridir. Orgiitler
sabit kalmamakta ve kendilerini siirekli
degistirmek ve yenilemek zorunda hisset-
mektedirler. Orgiitler bu degisim ve yeni-
lemeyi yaparken cevresel degisimleri
takip etmekte, degisimlere ayak uydur-
maya veya diren¢ gostermeye ¢aligmakta
ya da dogal olarak degismektedir.

Diinya genelinde kamu sektdrii, 6zel
sektor ve goniillii sektor olmak tizere iic
temel sektor bulundugu kabul edilmekte-
dir. Kamu sektorii, oncelikle sosyal dii-
zeni korumaya calisir. Bu misyonu mesru
otorite ve kurallarla bagarir. Cogunlugun
menfaatlerini temsil eder ve politik sa-
hada faaliyet gosterir.

Ozel sektor, mal ve hizmetlerin iireti-
miyle ilgilenir. Ozel sektor, bireysel men-
faatleri temsil eder, piyasa ortaminda
faaliyet gosterir ve kar maksimizasyo-
nunu hedefler. Insanlar, ticari amaglar ve
hedefler disinda da bir araya gelmekte ve
birlikler olugturmaktadir.

Bu olugturulan birlikler 6zel sektordeki
isletmelerden ve kamu kurumlarindan
farkli 6zelliklere sahiptir ve iiglincii bir
sektorii olugturur. STK lar {iciincii sektor
icerisinde faaliyet gosteren orgiitlerden
olugmaktadir.

STK lar; farkl altyapilardan, farklh
bakis acilarindan, benzer ilgilere sahip in-
sanlarm bir araya gelmesine ve sosyal ka-
tilimda bulunmasina imkén
saglamaktadir. Bu kuruluslar yenilikgilige
ve modern toplumlarin problem ¢dzme
kapasitelerine katkida bulunmaktadir.
STK lar; toplumsal katilimi artirmak,

sivil ve kiiltiirel degerleri korumak ve ge-
listirmek gibi sivil toplum baghg1 altinda
bulunan, daha az goriiniirliigii olan ancak
onemli roller tistlenmektedirler.

STK lar, belirli sosyal vizyonlarmn
ifade edilmesi ve gerceklestirilmesiyle il-
gilenir. Bu hedefleri kuruculari, yonetici-
leri, iiyeleri ve yararlanicilarmin ortak
degerleriyle basarir. Ayrica istekleri mar-
jinal kabul edilen kisilerin beklentilerini
temsil eder ve sivil toplum alaninda faali-
yet gosterir. Bu kurumlar insanlara yerel,
ulusal ve kiiresel olarak hizmet edebilme
firsat1 ve alternatifi sunarlar.

Sivil toplum heterojen bir yapida oldu-
gundan, STKlar ortak arzularm yani sira
keskin farklihiklar1 da yansitmaktadir.
STK’lar sanat ve kiiltiirden saglik ve egi-

time uzanan birgok alanda yer almakta-
dir. STK lar topluluk ve toplumun talep
ve beklentilerinin yerine getirilmesinde,
demokratik siirecin etkili islemesinde,
toplumda giiven diizeyini artirmada,
farkli insanlarin bir araya gelerek ortak
bir amaca hizmet etmesinde 6nemli rol
oynayan kurumlardir.

STK’lar sivil toplumun kurumsallas-
mus yapilaridir. Bir toplumda yagayan in-
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sanlarin birbirleriyle iligkisini ve giiven
diizeyini ifade eden sosyal sermayenin
gelismesinde en 6onemli unsurlardir. Ayni
zamanda toplum ingasi ve toplumu giic-
lendirme stratejilerinin de parcasidirlar.

STK’lar daha genis bir sivil ve modern
toplumun refah sisteminin pargasi olarak
goriilmektedir. Bu yapilar, devlet ve is
diinyasmin yaninda yeni bir kurumsal
yapt olusturmaktadir. STK lar denildi-
ginde vakif ve dernek gibi kurumsal ya-
pilarla birlikte ayn1 zamanda hayir,
hayirseverlik, bagis, goniilliiliik, sosyal
sorumluluk, saygi, toplumsal miras ve
cevre gibi faaliyetler, degerler ve bu de-
gerlerin arkasindaki motivasyonlardan da
bahsedilmektedir.

MEVCUT DURUM ANALIZi

Sivil toplum; tolerans, digerlerine
saygl, hayir gibi ortak degerler ve iyilik-
lerde sivil eylemlerin ortak bir kavrami-
dir. Bu kavram; siddet icermeyen, kendi
kendini organize eden, kendi kendini
yansitan, kendi arasinda ve devlet kurum-
lartyla siirekli olarak farkli diizeylerde
iligkileri olan, yasal olarak korunmus
devlet dis1 kurumlarin karmagik ve dina-
mik bir birlegeni olarak tanimlanmakta-
dir.

Habermas’a gore (1991) sivil toplum
daha spontane olarak olusturulan birlik-
ler, orgiitler ve hareketlerden olusmakta-
dir. Hegel’de ise devlet ve sivil toplum
birbirine bagimlidir ancak iligkileri geri-
lim doludur ve karmagik bir sozlesme ge-
rektirmektedir. 20’inci yiizyilda sivil
toplum; sivillik, popiiler katilim ve sivil
diistince (Putnam, 2000), kamu alan
(Habermas 1991), kiiltiir (Gramsci) ve
toplumculuk agisindan toplum kavramla-
riyla iliskilendirilmistir.

STK’lar sivil toplumun kurumsallas-
mug yapilaridir. Tarih boyunca farkl yer-
lerde farkli amaclar i¢in kurulmustur. Her
tilkenin tarihsel ve kiiltiirel dinamiklerin-
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Farkh kavramlar sivil toplum

kuruluglarinin farkh o6zelliklerini on

plana ¢ikarmakla birlikte her bir
kavramin kendi iginde dogrulari ve

den beslenerek ortaya ¢ikan STK’lar sivil
katilim diizeyi, teknolojik kesifler, ekono-
mik kosullar ve devletin giiciine bagli
olarak varligini olgunlagtirmgtir. Top-
lumsal gelismeler ve degigimlerden or-
taya ¢ikan STK’lar zamanla toplumsal
gelismeleri ve degisimleri etkiler olmus-
tur.

STK’larin modern sekli, endiistrilesme
doénemi boyunca 19’uncu yiizyilda cogu
Bat tilkesinde, kentli elitlerin artig1, bii-
yliyen orta sinif ve hizla genisleyen isci
sinifiyla ortaya ¢ikmustir. Birlik kurma
hakkinin yan sira kadin, sivil haklar ve
cevre hareketleri gibi basarili sosyal hare-
ketlerin her biri yiizlerce STK nin olusu-
munu saglamugtir.

20°nci yiizyilin baglangicindan itibaren
yaganan gelismeler STK larmn yerel, ulu-
sal ve ulus 6tesinde yayginlagmasina yol
acmustir. Iletisimin, 6zellikle telekomiini-
kasyon ve internet hizmetlerinin yaygin-
lagmas1 ve ucuzlamast yerel, ulusal ve
uluslararasi diizeyde orgiitlenme maliyet-
lerini azaltt1. Genel olarak biiyiik diinya
ekonomilerinde olumlu ekonomik kosul-
lar yaganmustir. Bu donemde, gorece ola-
rak refah icerisinde yasayan niifus kayda
deger bicimde artmugtir. Geligmis tilke-
lerde bireysel firsatlar1 vurgulayan ve
devletlerin kontrol mekanizmalarina ihti-
ya¢ duydugu anlayis1 yaygmlagmustir.
Cogu iilkede orgiitlenme 6zgiirliigii ve
ifade ozgiirliigiiyle birlikte demokrasinin
genislemesi ve hukukun iistiinliigiine

eksiklikleri bulunmaktadir.

vurgu STKlarin biiyiimesini saglamustir.

Giintimiizde ise STK larin yerel, ulusal
ve uluslararasi destekgilerinin sayisi ciddi
bicimde artig gostermektedir. Uluslararasi
diizeyde, Diinya Bankasi, BM ve AB gibi
kurumlar ve ¢ogu gelismekte olan tilke,
kalkinmaya devlet odakli ve piyasa
odakli yaklagimlar arasinda bir denge
aramakta ve STK’lara daha fazla sorum-
luluk vermeye caligmaktadirlar. STK la-
rin varlhigi ve etkisi gelismigligin dnemli
bir gostergesi haline gelmistir. [lgingtir ki,
kiiresellesmenin etkisiyle dogan bazi
STK’lar zamanla kiiresellesmeyle miica-
dele eden STK’lara doniismiislerdir.

STK’larin varligi, goriisleri, faaliyetleri
ve diger kurum ve kuruluslarla is birligi
yapilan iglerin megruiyetini artirmaktadir.
STK lar iilke iginde devletin ve 6zel sek-
toriin siirlarini zorlayan, faaliyetleriyle
sinirlart agan, sundugu hizmetlerden daha
cok kisinin yararlandig1 modern diinya-
nin en etkili kurumlaridan birisi olmus-
tur.

Gelismis tilkelerin gelismislik goster-
gelerinden bir tanesi de sahip oldugu
STK’lar ve bunlarin ekonomik biiytikliik-
leridir. STK lar bilhassa geligmis tilke-
lerde 6nemli bir istihdam sahast, sosyal
refahin yiikselmesinin énemli kurumlari
ve kiiltiirel degerlerin korunmasi ve gele-
cek kusaklara taginmasinin 6nemli mer-
kezleri haline gelmistir.

Diinyada Genel Durum

STK’larin 6nemi, sayist ve bilinirligi

62 —=ag

yerel, ulusal ve uluslararasi diizeyde gi-
derek artmaktadir. STK lar artik yerel,
ulusal ve uluslararasi diizeyde biiyiik bir
ekonomik ve sosyal giictiir. Yaptiklart
faaliyetler ve hizmetler cok daha fazla ses
getirmekte ve karsilik bulmaktadir.

STK’larin yaygimlagmast bircok fakto-
riin yam sira, her tiirde insani hizmetler
icin daha fazla talep, refah artis1 ve 6zel-
lestirme politikalari, demokrasinin yay1l-
mas ile bilgi ve iletisim
teknolojilerindeki gelismeler ve sonug
olarak orgiitlenme maliyetindeki azalis-
lardan kaynaklanmaktadir.

Diinya’da STK’larin Tanimlanmasi
Kamu ve 6zel sektor disinda iiglincti
bir sektorii olusturan kuruluglar tanimla-
mak icin standartlagmig kavramlarbulun-
mamaktadir. Bu sektorii tanimlayabilmek
icin sivil toplum, sivil toplum kuruluglari,

goniillii kuruluglar, devlet/hiikiimet dist
orgiitler (NGO), sivil toplum kuruluglari
(STK), yardim kuruluglari, vergi istisnasi
orgiitler, hayir kurumlart, tigiincii sektor
orgiitleri, bagimsiz sektor, kar amacr giit-
meyen orgiitler ve sosyal sektor orgiitleri
gibi birgok farkli terim kullanilmaktadir.
Bu kavramsal farklilik ve kavramsal ter-
cih iilkelere gore de degisebilmekte ve
her bir bir kavramin igerisinde de sivil
toplum kuruluglarinin kapsami farklilaga-
bilmektedir.

Birlesmis Milletlerin hesaplamalarda
kullandi1g1 ve daha ¢ok ekonomik yakla-
simlarda kullanilan kar amaci giitmeyen
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kurulug kavraminin igerisinde orkestralar-
dan, arastirma enstitiilerine, dini yapilar-
dan giindiiz bakim evlerine, rehberlik
kurumlarindan hastanelere kadar bir¢ok
kurum yer alabilmektedir.

Farkli kavramlar bu kuruluglarm farkl
oOzelliklerini 6n plana ¢gikarmakla birlikte
her bir kavramin kendi icinde dogrulart
ve eksiklikleri bulunmaktadir. i1k olarak
yardim kelimesi bu orgiitlerin 6zel sek-
torden aldig1 destegi vurgulamakta ve
hem yardim eden hem de yardim alanlar
kapsanmaktadir. Bagis yardimlart bu ku-
ruluglarin gelirlerinin tek ve esas kayna-
g1 olusturmaz ve bu kurumlarin ¢ogu
yardim kurumu degillerdir. ikinci olarak,
bagimsiz sektor terimi bu orgiitlerin dev-
let ve 6zel saha diginda ticiincii bir gii¢
olarak oynadigi roliin altini ¢gizer. Diger
taraftan, bu orgiitler gelir i¢in hem devlet
hem de 6zel isletmelere biiyiik oranda
bagl olduklar cihetle politik ve finansal
olarak bagimsizliktan uzak yapilara sahip
olabilmektedir. Son olarak, goniillii kuru-
luglar veya goniillii sektor kavrami, go-
niilliilerin katilimini ve yardimlarin
goniillii dogasini vurgulamaktadir. Ancak
bu kuruluglarin faaliyetleri sadece goniil-
liller tarafindan degil iicretli personel
tarafindan da yerine getirilmektedir.

Sivil toplum kavramu, sivil top-
lum kuruluglari ve hiikiimet digt
orgiitlerle birlikte BM sistemi ice-
risinde kamu ve 6zel sektoriin
yaninda ticiincii bir yapiy1 teskil
etmektedir. Bu baglamda, BM
acisindan, sistemin hedeflerine
ve calismalarina sagladigr katki- |
lar dolaysiyla sivil toplumla ig \
birligi ve koordinasyon bir gerekli- '\\
liktir. \

Ugiincii sektor igerisinde yer alan
yapilar yasal, iglevsel, ekonomik ve yapi-
sal olarak tanimlanmaya ¢aligilmustir.
Yasal tanimlama caligmalarinda tictincii
sektor icindeki yapilart tanimlamak icin
belki de en kesin ve dogru yontem bir iil-
kenin kanunlari, hukuki diizenlemeleri ve
yargi kararlarinda yer verilen tanimlarina
ve baglamlarina bakmaktir. Ornegin;
Amerika’da bu sektorii tanimlamak icin
ozel sektorden farkli olarak vergiden
muafiyetleri dikkate alinarak kar amaci
gilitmeyen kuruluslar “non-profit sector”
kavrami benimsenmistir.

Amerika’da kar amaci giitmeyen kuru-
luglarin ¢ok biiyiik bir kismu Gelir Vergisi
Kanunu’nun (Internal Revenue Code) is-
tisnalart diizenleyen 501’inci maddesinin
vergiden muaf kuruluglari belirten (c) fik-

rasinin 3 ve 4’lincii bentlerinde yer al-
makta ve 3’lincii bentte degerlendirilen-
lere yapilan bagislar vergiden
diismektedir.

501(c) (3) statiisiinde olabilmek i¢in,
bir kurulus ti¢ testten gegmelidir. Bu test-
ler; orgiitsel test, politik test ve varlik tes-
tinden olugmaktadir. Kar amaci
giitmeyen kurulug herhangi bir kanuni
amag icin kurulabiliyorken, 501(c) (3)
statiisii icin orgiitsel test bunlarm; egitim,
edebiyat, din, hayir hizmetleri, bilimsel
faaliyetler, kamu giivenligi, belirli ulusal
ve uluslararas1 amator spor rekabetlerini
hizlandirma, cocuk ve hayvanlara eziyeti
onleme bagliklarindan bir veya daha faz-
lasinda faaliyet gostermesini gerekli kil-
maktadir. Politik test bu kuruluglarin
propagandadan, politik miidahaleler ve
desteklerden, yasama konularindan uzak
kalip kalmadigini smarken varlik testinde
iiyelerine elde edilen gelirin kar pay1 ola-
rak dagitilip dagitilmadigina bakilmakta-
dur.

Islevsel tantmlama calismalarinda
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Sivil toplum kavrami, sivil toplum
kuruluslan ve hiikiimet disi
orgiitlerle birlikte BM sistemi

%, igerisinde tlgiinci bir yapiy: tegkil

etmektedir.

STK’larin yapmast beklenilen normal
gorev ve roller ifade edilmektedir. Sivil
toplumun iglevini niteleyen en eski ve
kapsamli tamimlardan biri ingiltere’deki
yardimlar1 diizenleyen 1601 tarihli Ka-
nun’un girig ciimlelerinde yer almaktadur.
Buna gore STK lar su gorev ve rolleri
iistlenirler:

“Yaglilara, bicarelere ve fakirlere yar-
dim, hastalarin ve sakat askerlerin ba-
kimu, okullarin bakimu, kopriilerin,
kiliselerin, otoyollarimn, limanlarin tamiri,
kurtarma faaliyetleri, evlenmemis kizla-
rin evlendirilmesi, geng is adamlarina ve
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meslek erbabina yardim, mahkimlara
yardim veya onlarin 1slahi, fakirlere yar-
dim.”
STK’larm islevlerine iliskin dort temel
rol tammlanmaktadir:
a)Hizmet sunucu rolii: Kamu prog-
ramlart dogal olarak olgekte genis ve tek
diize oldugundan, STK’lar 6zellikle azin-
lign tercihleri i¢in, ortak mal ve hizmet-
lerin sunumunda cesitli 6nemli islevler
yerine getirebilir. Ayrica bu kuruluglar ne
devletin ne de 6zel sektoriin istekli ol-
dugu veya harekete gecebildigi baglica
hizmet sunuculari olabilir. STK lar diger
sektorlerin hizmet sunumunu tamamla-
yan ve ondan niteliksel acidan farkli olan
hizmetleri sunabilir veyahut devlet veya
piyasa tarafindan tedariki yetersiz hiz-
metleri sunabilir.
b)Oncii rol: STKlar hizmet sunu-
munda yeni yaklasimlar, siirecler veya
programlara onciiliik ederek veya dene-
yimleyerek yenilik getirebilir. Se¢im sii-
reclerine giren hiikiimetler ve kendilerine
yatirim yapilan 6zel firmalara gore daha
az beklentilere sahip STK’lar sahalarinda
degisimin temsilcisi olarak hizmet eder.
Eger getirdikleri yenilikler bagarili olursa
devlet kurumlart ve isletmeler bu yenilik
ve uygulamalar1 daha genig bir alana
ulagtirabilir.
¢)Deger koruma rolii: Devlet ku-
rumlarinin siklikla anayasal temelde
veya ¢ogunluk tarafindan farkl de-
gerleri ifade etmede sinirlamalari bu-
lunmaktadir. Isletmeler benzer
bicimde degerleri korumakla cok
fazla ilgilenemez, ¢linkii bu pek karli
bir is degildir. STK lar belirli degerleri
yiikseltmek ve korumak i¢in baglica
mekanizmalardir ve sosyal gruplarin dini,
ideolojik, politik, kiiltiirel, sosyal ve diger
goriisleri ile tercihlerini ifade etmesi ve
duyurmasina izin verir.
¢) Savunuculuk rolii: Politikalarin
olusturulmasi siirecinde daha az temsil
edilen veya ayrima ugrayan gruplarin ih-
tiyaglar1 her zaman dikkate alinmaz.
STK lar boylece azinliklarmn temsil ettik-
leri belirli menfaatler ve degerlerin sesini
duyurmasini saglar. Sonug itibariyla bu
kuruluglar sosyal politikalarda ve diger
politikalarda degisim ve gelisimleri etki-
leme amaciyla devletin elestirilmesi ve
izlenmesine yonelik hizmet verir.
Diinya’da STK’larin Finansmam
STK’lar 6zel firmalar ve kamu kurum-
lart misyon ve hedeflerini bagarmak icin
kaynaklari nasil elde edebiliriz sorusuyla
yiizlesirler. STK lar sadece belirli bir
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kaynaktan gelen fona bagh degildir.
Temel olarak kazanilan gelire dayanan
0zel sektoriin ve esasen vergi yoluyla
fonlanan kamu kurumlarmin aksine, cogu
STK farkli gelir akimlarmin bir karigim-
dir. STK larin gelirleri vergiler veya kar-
lardan ziyade iiyeler ve destekgilerin
katkilarindan gelmektedir. STK lar dogal
olarak kaynak yetersizlikleriyle ytizlese-
bilmektedirler. Farkli fonlardan beslen-
mek yerine tek bir fondan beslenen
STK’lar zamanla baglica gelir kaynaginimn
davranigl ve yapisini yansitabilecektir.
Daha ¢ok devlet fonlarina dayanan
STK’lar zamanla kamu kuruluguna ben-
zeyecektir. Kazanilan gelire dayanan
STK’lar ise piyasa firmalarina benzeye-
cektir.

STK’lar hizmetlerini yerine getirebil-
mek icin 6zel igletmeler kurup kendi kay-
naklarini olugturabilir, devlet
finansmanini kullanabilir veya iiyeler ve
yardimseverlerden gelen goniillii katkilart
kullanabilirler. Ayrica iirettiklerinden
gelir elde ederek varliklarini siirdiirebilir-
ler.

STK’lar yapi olarak isletmeler ve
kamu kurumlarindan ayrigmakla birlikte
bazi dzellikleri paylagir. STK’lar her-
hangi bir isletme gibi gelir ve giderini
gosteren hesap defteri tutarlar. Bir kisim
STK’lar kar elde etseler bile bu kar pay1
olarak dagitilmaz.

STK’larin hizmetlerini sunabilmesi ve
hak arama ve bagimsizliklarini korumast
finansal bagimsizliklar1 ve politik bag-
lant1 dereceleriyle yakindan iligkilidir.
Bircok calismada giiclii bir finansman te-
meline sahip STK’larin daha biiyiik ola-
silikla bagimsizligint koruyabilecegi ve
formal politika yapim siireclerini etkile-
yebilecegi sonucuna varilmaktadir.

ABD, Birlesik Krallik, Kanada, Ja-
ponya, Almanya gibi pek cok iilkede sivil
toplum sektorii stirekli ve 6nemli bigimde
finansman icin devlete dayanir. Amerikan
ornegine bakildiginda tarihsel olarak hem
liberal hem de muhafazakarlarim tek ba-
sina kamu mal ve hizmetlerinin sunumu
icin devlet yapisina dayanmada isteksiz
oldugu gériilmekle birlikte ikinci Diinya
Savagindan beri, STK lara devlet finans-
mant istikrarli bigcimde artig gostermistir.

Devletin STKlar1 finansal olarak des-
teklemesi igin farkli enstriimanlar bulun-
maktadir. Devletin finansal destekleri;
hibeler, vergi muafiyetleri, sozlesmeler,
kuponlar ve krediler yoluyla gerceklesir.
Genel olarak, eger devlet belirli bir STK
ile ortak bir menfaati paylasirsa, finansal

destek saglamaya ve ayrica orgiit lize-
rinde biiylik kontrol harcamaya meyilli
olacaktir. Aksine, eger devlet bir STK ile
ortak menfaat paylasmazsa, STK 6nem-
senmeyebilir, yasal statiisii reddedilebilir,
hibe ve siibvansiyonlar i¢in goz 6niine
alinmayabilir veya lehte vergi yaklagimi
olmayabilir.

Bugiin devletin STKlara tanidig1 ayri-
calikli statii tartisilmaktadir. Bir bakis aci-
sina gore devlet STK’lara verdigi
ayricaliklart kaldirmali ve daha serbest
bir piyasa yaklagimina izin vermelidir.
Diger bir bakis acisina gore ise STK larin
faydali igler yaptig1 ve siirekli devlet des-
tegini hak ettigi ileri siiriiliir. Bu nedenle,
goniillii sektore siirekli veya artan devlet
destegi STK larin sagladig: ortak fayda-
lar1 korumak i¢in ¢ok dnemlidir. Devletin
STK’lar1 desteklemesine iliskin diger bir
gortiste ise devlet ve STK larin kargiliklt
bagimli olmasi ve dyle kalmasi gerektigi
ileri siiriilmektedir.

STK’lar devletin diginda da finansman
saglamaya caligirlar. Ilk olarak bazi
STK lar iiyelik aidati, 6zel bagiscilardan
ve bagislardan finansman saglarlar. ikinci
olarak, fon tiplerini dikkate almaksizin
cogu STK belirli bir kaynaga bagimlilig1
azaltmak icin kaynaklarn yeterli farklili-
g korur. Ugiinciisii, finans saglayanla-
rin neler yapilacagini dikte ettirmesinden
ziyade bazi STK’lar amaglarini paylasan
finansorler arayarak bunu tersine cevire-
bilir.

Diinya’da STK’larin Diger
Kurumlarla iliskileri ve is birligi

Karmagik sosyal problemleri ¢c6zmek
icin bir¢ok aktor ve kaynaga ihtiyag du-
yulmaktadir. Kigiler ve orgiitler; kaynak
bagimhligimi veya islem maliyetini azalt-
mak, sektorlerarasi yetersizliklere ¢oziim
bulmak, kaynaklarmi ve bilgilerini artir-
mak, daha etkili hizmet sunumlari, gorii-
niirliik veya mesruluk saglamak,
ekonomik, sosyal, orgiitsel veya politik
bir diizine sebep icin is birligi yapmak
amaciyla bir araya gelirler.

Is birligi, iki veya daha fazla rgiitiin
yakin calistigi, ortak hedefler ve amagclar
icin kaynaklar ve sorumlulugu paylastigi,
genelde bir arada ¢aligmak veya ortak
faaliyet olarak tanimlanir. Tiirk Dil Ku-
rumu sozliiglinde is birligi “amag ve ¢i-
karlar bir olanlarin olusturduklari
calisma ortaklig1, tesriki mesai” olarak ta-
nimlanmaktadir. Buna gore is birligi, ilis-
kinin bir ileri asamasidr. iliski iki sey
arasindaki karsilikl ilgi, bag ve miinase-
beti ifade ederken ig birliginde ortak

64 —=ag

amag ve cikar, faydalar, kargilikl taah-
hiitler, sozlesmeler, yiikiimliiliikler, so-
rumluluklar, siireklilik ve ciktilar
mevcuttur.

Is birligi; hedefler, stratejiler, ajandalar,
kaynaklar ve faaliyetlerin bilingli uyumu,
yatirim ve kapasitelerin esit yiikiimlii-
lugi, risk, sorumluluk ve faydalarin pay-
lagimu, finans saglama (hibeler, hizmet
sozlesmesi icin {icret vs.), parasal olma-
yan destekler (uzmanlik, tesisler, ayni
mal ve hizmet), zorunluluklar, diizenle-
meler ve sorumluluklar igerir. Bu nedenle
is birligi, otoriter esgiidiimden ve zimni
ortak hareketten daha fazlasini ifade eder.
Bilgi degisimi, diyalog, bilgi paylagimi,
beyin firtinasi, goriis ifade etme, miizake-
reler, pazarliklar, catisma yonetimi ve
problem ¢6zme is birliginin bagarilmasi
icin Snemlidir.

GUY PETERS

Guy Peters ve Jon Pierre, is birligin-
den s6z edilebilmesi i¢in asagidaki hu-
suslarin mevcut olmasi gerektigini ortaya
koyar:

@ iki veya daha fazla aktor icerir.

@ Aktorlerin her biri kendi adina pa-



MASTER22.gxp_Layout 1 29.10.2020 21:03 Page 65

e

DEMOKRASI iGiN TURK GENGLIGi VE KADINLAR-POLITIKA KILAVUZU
|

zarlik yapabilir.

@ Ortaklik uzun donemli kalict bir
iligki icerir (hibeler veya rekabetci sozles-
melere bagh iligkiler haric).

@ Her bir aktor ortakliga ya maddi
(mesela kaynaklar) ya da sembolik olarak
katki yapar (otoriteyi paylagsmak vs.).

@ Biitiin aktorler, ¢iktilar igin sorumlu-
lugu paylagir.

Yerel, ulusal ve uluslararasi meselele-
rin ¢oziimiiniin kamu, 6zel ve STK ara-
sinda is birligi gerektirdigi agikardur.
Devletin yetersizlikleri, goniillii kurulug-
larin yetersizlikleri ve 6zel sektoriin ye-
tersizlikleri is birligini mecburf hale
getirmistir. Baz1 dezavantajlar1 olmakla
birlikte (esit standartlar1 koruma zorlugu,
kamu kontrol ve hesap verilebilirli§inin
kaybu, izleme maliyeti vs.), 6zel sektor,
devlet ve STK lar ig birligi yapmak icin
hakli gerekge ve saiklere sahiptir. Is birli-
giyle her bir aktoriin tek bagina tiretebile-
ceginin otesinde bir katma deger
tiretebilecegine inanilmaktadir. Bu i bir-
ligi, devlet ve ozel sektor, 6zel sektor ve
STK ve STK ve devlet arasinda ya da
tigii bir arada gerceklesebilmektedir. s
birligi sadece sektorler arasinda degil
aym zamanda sektorlerin igcinde de ger-
ceklesebilmektedir. STK lar sadece dev-
let ve 6zel sektorle degil kendi aralarinda
da formal ve informal ig birligi yapabil-
mektedir.

STK-Devlet Iliskileri

STK ve devlet iliskisinin sagliklt bir
iligki olarak yiiriitiilmesi sadece bu iki ta-
rafa degil toplumun her katmanina katki
saglamaktadir. Ancak, devlet/hiikiimet di-
sindaki kurumlar (Nongovermental Orga-
nizations) olarak da tanimlanan
STK’larin devletle iligkilerinin siirlari
heniiz netlesmis degildir. Topluma hizmet
sunan yapilar olarak STKlar ve devlet,
bir ugta ig birligine doniisen diger ucta ise
catigma veya baskiya yol agabilen farkli
seviyede iligkiler yasamaktadir. Bu ikisi-
nin arasindaki iligki her iki tarafinda ye-
tersizliklerinden veya tstiinliiklerinden
dolay1 arzu edilen bir iligkidir. Tligkinin ig
birligine doniismesi her zaman beklenil-
memekle birlikte taraflar arasinda saglikli
bir iligkinin inga edilmesi bir gerekliliktir.
Ulkelerin politik ve idari kiiltiirii ile sos-
yal ve ekonomik degisimler STKlar ve
devlet iliskilerini sekillendirmektedir.

Farkl1 goriis agilarina sahip olunsa bile
STK’lar devletle ilgili hususlarda 6nemli
bir ¢oziim mercii olabilmektedir. Bir g6-
riise gore STKlar devlet kurumlarindan
daha etkili, esnek ve inovatif yapilar ola-

rak goriilmektedir. Bir bagka goriiste,
STKlar devletin giiciine kars1 bir ayar
vazifesi gormektedir. Diger bir goriiste
ise STK lar esitsizlikleri azaltan ve kal-
kinmay1 hizlandiran kurumlardir.

STK ve devlet iligkisi karmagik, dina-
mik, ¢ok yonlii, cok aktorlii, etkilesimsel
ve degiskenlik gosteren canli bir stiregtir.
Iligkilerin sekillenmesinde sosyal, siyasal,
kiiltiirel, ekonomik, teknolojik gelismeler
ve hukuki zemin 6nemli belirleyicilerdir.
Hi§kiler; zaman, mekan, kisi ve kurum-
lara baglh olarak degisebilmektedir. Yerel,
ulusal ve uluslararasi boyutta farklilas-
makta, stireklilik ve mali, hukuki, sosyal,
siyasal boyutlariyla ¢ok yonliiliik goster-
mektedir.

STK ve devletin yetersizlikleri i birli-
gini zorunlu hale getirmektedir. Giinii-
miizde vatandaglarin devletten
beklentileri giderek artmakta ancak bu
beklentilerin hepsine devletin cevap vere-
bilmesi miimkiin olmamaktadir. Devletin
yeniden tanimlanmasi, adem-i merkezi-
yet¢i yonetim, hizmetlerin gerceklestiril-
mesinde yerindenlik, yeni kamu yonetimi
anlayist, karar alma siireclerine miimkiin
olan en genis bicimde katilim, demokra-
tik kontrol siireci, degisimi birlikte ger-
ceklestirme diistincesi kamu sektorii ve
STK’larin yakinlagmasina ve ortak hiz-
metler gergeklestirmesine yol agmustir.
STK ve devlet kamusal ihtiyaglar1 bir-
likte karsilayabilmektedir.

STK’larin uzmanlik ve kapasitesini kul-
lanabilme, STK lar i¢in ise ihtiya¢ duy-
duklari finansmanin temini anlamina
gelmektedir. STK ve devlet arasindaki ig
birligi ayni ve nakdi akiglar (hibeler, s6z-
lesmeler, tesisler, ayni mal ve hizmetler),
diizenlemeler ve sorumluluklar icermekte
olup farkli sekillerde gerceklesebilmekte-
dir. STK ve devlet ig birliginin anlam1 ve
biiyiikliigii orgiitiin tiiriine (biiyiik yardim
kuruluglari, kiiglik yardim birlikleri vs.),
faaliyet alanina (sosyal hizmetler ya da
uluslararast kalkinma) ve dahil olunan
devlet kademesine (ulusal veya yerel
diizey) gore degismektedir.

STK ve devlet iligkisi yaygin kanaatin
aksine catigmadan ziyade is birligiyle se-
killenmektedir. Diger taraftan, bazi dev-
letler vatandagin yonetime katilimina hog
bakmamakta, aktif bicimde STK faaliyet-
lerini smirlandirmakta ve bastirmaya ca-
lismaktadir.

STK ve devlet is birligi kamu hizmet
sunumlarimn etkililigi ve etkinliginde,
kamu politikalarinin kalitesinin artma-
sinda ve ¢6ziim odakli olmasinda ve sos-
yal sermayenin ingasinda 6nemli
potansiyel faydalara yol agmaktadir. STK
ve devlet, ig birligi yoluyla birbirini ta-
mamlar, birbirlerini giiclendirir ve zayif-
liklarini telafi ederler.

Uygun ve isleyebilir politika gelistir-
mek icin STK ve devlet ig birliginin do-
gasinin, prensiplerinin, giiclii ve zayif

ABD’de siirdiiriilebilir beraber
yasama politikasi sivil toplum

araciligiyla halka intikal ettirilmektedir

Sosyal hizmetlerde etkili bir STK ve
devlet igbirligi bir iilkede STK larin 6lgcek
ve kapsamu i¢in en iyi 6ngoriilerden biri-
sidir. ABD, Hollanda veya Avustralya
gibi sosyal hizmetler, saglik ve egitim
alaninda bu tiir is birliginin oldugu tilke-
lerde STK’larin 6lgegi, bu tiir iligkinin ol-
madig1 Orta Avrupa iilkeleri veya Dogu
Avrupa iilkelerinden genel olarak daha

biiyiiktiir.
STK ve devlet is birligi, devlet i¢in
P 65

— THE 68 ===

UNITED NATIONS
OCIETY

yonlerinin ve zorluklarmin (SWOT ana-
lizi) acik¢a anlagilmasi 6nemlidir.

STK ve devlet faaliyetleri arasinda,
bilhassa kaynak sinirlamalari bagla-
minda daha az miikerrerlik vardir. Bu da
hizmet sunumunda etkililige yol acar.
STK ve devlet is birligi daha giiclii bir
sivil toplum olusturabilir. Orgiitsel aktor-
ler kendilerini ¢evreleyen sinirlari agabi-
lir ve hizmetlerini toplumun her
kesimine ulastirabilir. s birligi aym za-
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SWOT Analizi, bir projede ya da bir ticari girisimde kurumun, teknigin, siire-
cin, durumun veya kiginin giiclii (Strengths) ve zayif (Weaknesses) yonlerini be-
lirlemekte, i¢ ve dig cevreden kaynaklanan firsat (Opportunities) ve tehditleri
(Threats) saptamak icin kullanilan stratejik bir tekniktir.

manda STK’larm gelismesine de katkida
bulunabilir.

STK ve devlet is birliginin 6niinde en-
geller ve zorluklar bulunmaktadir. Dev-
let, dogast itibaryla biitiin giicii elinde
tutmak ister ve giiciinii sinirlayacak veya
azaltacak yapilara kars1 siiphecidir. Dev-
letin STK larin esnekligini asir1 derecede
kontrol etme arzusu ig birligine bir teh-
dittir.

Basit ve gercekei is birligi mekaniz-
malarinin yoklugu is birligi yolunda
biiyiik bir sorun olusturabilir. STK lar
devletle is birligi yapmada isteksiz olabi-
lirler. Diger taraftan devlet de STK larla
ig birligi yapmaya mesafeli durabilir.

Ayni STK’lar bir devlet kurumuyla
kars1 kargiya gelen bir iligkiye sahip ola-
bilirken, bir digeriyle ortak hareket ede-
bilir. Benzer sekilde, farkli STK lar ayni
kurulugla farkli iligkiler kurabilirler.

Katilimer demokrasinin zayif olmasi
ve STK’larin yeterince gelismemis ol-
mast ig birliginin 6niindeki engellerden-
dir. STK ve devlet is birligi, yolsuzluk ve
kayirmaciligin hiikiim siirdiigii veya ni-
telikli eleman sikintisinin oldugu yer-
lerde zor gelisir.

Karsilikli giiven eksikligi is birligini
zora sokar. STKlarin kargiliklr giiveni
zedeledigi durumlarda devlet, firmalari
izlemek i¢in kullandig1 izleme mekaniz-
malarmin bazilarini ayrica STK lari izle-
mek i¢in de kullanabilir.

STK’larin devletin giictine kars1 bir al-
ternatif olarak goriilmesi de is birligini
zorlagtirir. STK ’larin devleti dengeleyen
ve kontrol altina alan yapt1 olarak goriil-

mesi ig birliginden uzak durulmasina yol
acar.

Fowler, devletlerin, sahip olduklari po-
litik giiclerini tahrip edebileceginden
hatta ulusal giivenligi tehdit etme riskle-
rinden dolay1 STK’lara mesafeli durdu-
gunu, Hulme ve Edwards ise STK’larin,
devlete yakin olmasinin bagimsizlikla-
rin1 tehdit edecegine inandigini belirtir.
STK ve devlet iligkisinde ¢atigma, STK
ve devlet politik faaliyetlerle mesgul ol-
dugunda ve STK’larin devlet politikala-
i1 etkilemek icin izin verilebilir
cabalarinin smirlart konusunda uzlag-
mazliga diigiildiiglinde ortaya ¢ikmakta-
dir.

I birliginde sorumlularin ve sorumlu-
luklarm 6nceden net bicimde belirlenme-
mesi hesap verilebilirligi
zorlagtirmaktadir. Hesap verilebilirligin
diisiik olmast ise hizmetlerde kalite dii-
stikliigiine, es giidiim eksikligine, yarar-
lanicilarin diisiik memnuniyetine,
kaynak israfina ve etkililik ve etkinlik
problemlerine yol acar.

Salamon’a gore, devlet etkisinin bir
sonucu olarak STKlar; asir1 biirokratik-
lesebilir, agir1 profesyonellesebilir, poli-
tize olabilir ve orgiitsel hedefleri g6z
oOniine alarak 6zerklik ve esnekliklerini
kaybedebilir. Smith ve Lipsky’ye gore is
birligi, STK’lar1 geleneksel yararlanicilar
ve amaglarindan uzaklagtirabilir veya
sektor icerisinde kutuplagmaya yol aga-
bilir. Bir iligkide daha zay1f taraf olarak
STK lar i birligi faaliyetiyle devlete tabi
olabilir. Devletle ortak hareket ise
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STK’larin 6ngoriilemezligi, spontaneligi,
cesitliligi ve yenilikgiligine zarar verebi-
lir.

Yerel Yonetimler-STK is Birligi

STK’lar yerelde kentin tiimiinii ve
genel kamu yararini ve ayrica dogrudan
temsil ettikleri kesimlerin ¢ikarlarmi ilgi-
lendiren goriisleri ve talepleri ilgili
kurum ve kuruluglara iletebilme vazifesi
gormektedir. STK ve devlet iligkilerini
belirlemede yerel siyasetin, yerel temsil-
cilerin faaliyetlerinin ve yerel kurumsal
davraniglarin anlagilmasi gerekmektedir.

Diinya’da STK’larin Yonetimi

STK’larda yonetim; iiyelerinin ve or-
giitiin belirlenen orgiitsel hedeflerini ba-
sarmak icin faaliyetleri planlama,
orgiitleme, yonlendirme ve denetleme
stirecidir. STK larin yonetimi farkli mo-
tivasyonlar, standartlar, zorluklar ve uy-
gulamalarin bir araya gelmesinden
olugmaktadir. STK lar kar saikiyle hare-
ket etmekten ¢cok misyon saikiyle hare-
ket ederler. STK larin performansini
Olcebilmek ve degerlendirebilmek 6zel
sektore gore daha zordur.

STK’larin kurumsal yapisi devlet ve
ozel sektorden farklilagmaktadur.
STK’larin misyonlar1 genis, orgiitsel ya-
pist karmagik bir goriiniimdedir. Cevresi
(paydaslar, farkli gelir kaynaklart, gesitli
yararlanicilar1 yonetmek) ve i¢ bilesenle-
rinin (kurul, personel, goniilliiler, tiyeler,
kullanicilar, miisteriler) coklugu bu kar-
masikligin nedenidir.

STK’larda karar alma siiregleri demo-
kratiktir ve orgiitsel yapr daha gevsektir.
STK’lar sermaye yogun olmaktan ziyade
bulunulan hizmetlerin dogas1 ve faaliyet
gosterdigi sahalar nedeniyle emek yogun
olmaya egilimlidirler. Dogal olarak,
STK’ lar hem hizmet islevlerinde (danig-
manlik, yardim etme, para toplama),
hem de yonetimde (yonetim kurulu v.s.)
insan kaynagina ihtiya¢ duyar.

STK’larda iicretli ve iicretsiz ¢aligma-
nin bir¢ok farkli bicimi bulunur. STK’lar
bilhassa orgiitsel yasamlarmin baglangi-
cinda goniillii ¢alismaya dayanir ve orgiit
biiytidiikge ticretli personel pozisyonlart
olugmaya baglar. STK’larda ticretli ve
ticretsiz ig arasinda bir bulaniklik vardir.
Ucretli galigma; genel olarak ¢alisan ve
calistiran arasinda ucu acik bir sozles-
meyle diizenlenmis ¢aligma saatleri, sii-
rekli ticret veya maag ve belirli tiirde ig
giivencesi ile tam zamanli ¢aligma olarak
tanimlanir. STK larda ticretli ¢aliganlara;
belirli bir maas veya licret verilmekte ve
bunlarin sosyal giivenceleri bulunmakta-
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dir. Uyeler ve goniilliiler ise STK larda
iicretsiz ¢aliganlari olusturmaktadir.

STK lar goniilliiliik faaliyetlerinin en
yogun yapildig1 kurumsal yapilardir. Go-
niilliiliik; sistematik, diizenli ve bilingli
bir faaliyettir. Goniilliiliik bilingli bir
eylem, ¢aba, vaktini sarf etme, bilgi ve
beceriyi kullanma, siireklilik, bagkalarma
yardim, kargiliklt riza, dogrudan parasal
kazang beklentisi icerisinde olmamay1
icermektedir.

Goniilliiliik bircok alanda farkl bi-
cimlerde gerceklesir. Goniilliiliigiin tize-
rinde anlagilan ortak bir tanimi
olmamakla birlikte farkl kiiltiirler ve
cografyalarda goniilliiliigii ve goniilliileri
tanimlama ¢aligmalar1 bulunmaktadir.
Goniilliiliik bir kurum catis1 altinda veya
bir kurum catist olmadan da gergeklese-
bilir.

Goniilliiler, STK ’larmn basarisinda
onemli yer tutarlar. Katilimeilig artirir-
lar, farkl diisiince ve yapilardan gelen
goniilliiler toplumun sorunlarini ¢6zmek
icin birlikte hareket ederler. Goniilliiler
ve STK lar varliklarini birbirlerine
bagl olarak siirdiiriirler. STKlarda go-
niilliiliigiin giiclenmesi i¢in STK larm
nicelik ve niteliginin artmasi gerekli-
dir.

Tiirkiye’de Genel Durum

Tiirkiye’de STK lar, ulusal ve ulus-
lararas1 mevzuatta kabul edilen diizen-
lemeler, Avrupa Birligi, Diinya
Bankasi ve Birlesmis Milletler gibi
uluslararas1 kuruluglarin destekleri ile
yayginlagsmaktadir. Diger taraftan ge-
lismis tilkelerdeki STK sayis1 ve finansal
boyutlari ile mukayese edildiginde gelis-
tirilmesi gereken bir alan goriiniimiinde-
dir.

Tiirkiye Uciincii Sektor Vakfi
(TUSEV) tarafindan hazirlanilan Ulus-
lararasi Sivil Toplum Endeksi Projesi
(STEP) Tiirkiye Ulke Raporunda belirtil-
digi iizere Tiirkiye’de sivil toplum hare-
keti, son yillardaki gelisimine ragmen
vatandaglarin biiyiik boliimiinden kopuk
kalmakta ve sadece kiiciik bir kesimine
hitap etmektedir. Vatandag katilimi dar,
derin ve cesitli sosyal gruplarin goreceli
olarak temsil edilebildigi bir sekilde ger-
ceklesmektedir.

STK’larin 6nemli bir kismin1 vakiflar
ve dernekler olusturmaktadir. Tiirkiye’de
vakif anlayis1 koklii bir gegmige sahip ol-
makla birlikte yayginlik gosterememistir.
Osmanli Donemi ile mukayese edildi-
ginde de saymnin az oldugu ve yeterince
gelisme gostermedigi goriilmektedir.

Mevcut vakiflarin 6nemli bir kismi da
yine devlet destekli Sosyal Yardimlagma
ve Dayanigma Vakiflaridir. Dernekler
20’inci yiizyilin bagindan itibaren kurul-
maya baglanmigtir. Ozellikle verilen hibe
destekleri ve Avrupa Birligi siireci der-
nek sayisinin artiginda etkili olmustur.

Kapsam ve Mevzuat

Tiirkiye’de iigiincti sektorde yer alan
kuruluglart anlatmak i¢in kullanilan en
yaygin kavram “sivil toplum kurulusu”
ifadesidir. Tiirk Dil Kurumuna gore
“Toplumdaki cesitli sorunlar1 bagimsiz
olarak ele alip kamuoyunu bilgilendirme
ve aydinlatma gorevi yapan, Oneriler
sunan her tiirlii birlik, sivil toplum 6r-
giitli” olarak tanimlamaktadir.

Yasal tanimlamalara bakildiginda Tiir-
kiye’de tictincii sektordeki yapilari ta-
nimlamak i¢in kanunlarda, hukuki
diizenlemelerde ve yargi kararlarinda
sivil toplum, sivil toplum kurulugu, g6-
niillii kuruluglar, yardim kuruluglari, kar
amaci giitmeyen kuruluglar ve hayir ku-

‘ Tirk Dil Kurumuna gore
“Toplumdaki gesitli sorunlari

bagimsiz olarak ele alip
kamuoyunu bilgilendirme ve

aydinlatma gorevi yapan, oneriler

sunan her turla
birlik, sivil toplum orgutii”

olarak tanimlamaktadir. ,

ruluglar1 gibi farkli kavramlar bulun-
makta ve bunlar farkli baglamlarda
kullanilabilmektedir. Yasalara bakildi-
ginda STK’lar denilince bu kuruluglarin
hangi kuruluslardan olustugunu dogru-
dan belirleyen bir diizenleme bulunma-
maktadir.

Tiirkiye’de STK’larm islevsel rollerine
gore tanimlanmasini 3294 sayili Sosyal
Yardimlagma ve Dayanigsmay1 Tesvik
Kanununda gorebilmekteyiz. S6z konusu
Kanunun amag baglikli 1’inci madde-
sinde “Bu Kanunun amaci; fakru zaruret
icinde ve muhta¢ durumda bulunan va-
tandaglar ile gerektiginde her ne suretle
olursa olsun Tiirkiye'ye kabul edilmis
veya gelmis olan kisilere yardim etmek,
sosyal adaleti pekistirici tedbirler alarak
gelir dagiliminin adilane bir sekilde tevzi
edilmesini saglamak, sosyal yardim-
lagsma ve dayanigmayi tesvik etmektir”
denilerek bu Kanunda belirtilen amac-
lara yonelik faaliyette bulunan sivil top-
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lum kuruluglarinimn yoneticilerinin kendi
aralarindan segecekleri temsilcilerinin
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma vak-
finin miitevelli heyetinde gorev alacagi
belirtilmistir.

4721 sayih Tiirk Medeni Kanununa
gore vakiflar “gergek veya tiizel kisilerin
yeterli mal ve haklar1 belirli ve siirekli
bir amaca 6zglilemeleriyle olusan tiizel
kisilige sahip mal topluluklart” olarak ta-
nimlanmaktadir.

Tiirkiye, Selcuklu ve Osmanli done-
minden bugiine kadar yasayan giiclii bir
vakif gelenegine sahiptir. Osmanli Impa-
ratorlugu doneminde adalet ve giivenlik
haricinde egitimden sagliga kadar giinii-
miizde devletin iistlendigi bircok top-
lumsal hizmeti vakiflar tistlenmistir.
Giintimiizde de Ttirkiye’de bulunan va-
kiflar egitimden, sagliga, kiiltiir ve sanat-
tan yardim faaliyetlerine kadar farkli
alanlarda faaliyetler gostermektedir.

Anayasa dahil bir¢ok kanun ve mev-
zuat hiikmiinde vakiflari ilgilendiren hii-

kiimler yer almaktadir. Anayasa’nin

Dernek Kurma Hiirriyeti baglikli

33’{incii maddesinin son ciimlesinde

“Bu madde hiikiimleri vakiflarla ilgili

olarak da uygulanir” denilmektedir.

Tiirk Medeni

Kanununun 101’inci maddesinin
3’iincii fikrasinda “vakiflarda iiyelik
olmaz” hiikkmii Anayasadaki bu iba-
reye dayanilarak Anayasa Mahkemesi
karariyla iptal edilmistir. Buna gore
vakif senedinde iiyelige iliskin hiikiim
bulunan vakiflara liye olunabilmekte-

dir.

Vakiflarla ilgili diizenlemeler 4721 sa-
yilt Tiirk Medeni Kanunun ii¢ilincii bolii-
miinde yer almaktadir. Kanunda
vakiflarm tanimi, kurulusu ve isleyisine
dair hiikiimler bulunmaktadir. Vakiflar
Kanununda vakiflar; mazbut, miilhak ve
yeni vakiflar, cemaat ve esnaf vakiflart
bagliklari altinda tanimlanmaktadir. Maz-
but ve miilhak vakiflar 1935 tarihli Tiirk
Medeni Kanunundan 6nce kurulan vakif-
lardir. Mazbut vakiflar, Vakiflar Genel
Miidiirliigii tarafindan yonetilmektedir.
Miilhak vakiflar ise vakfedenlerin so-
yundan gelen kigilerin yonettigi vakiflar-
dir. Cemaat vakaflari ise Tiirkiye’de
yasayan gayrimiislim cemaatlere ait va-
kiflardir. Esnafin sectigi yonetim kurulu
tarafindan yonetilen vakiflar esnaf vakfi
olarak adlandirilmaktadir. Yeni vakiflar
ise Tiirk Medeni Kanunu’na gore kuru-
lan vakiflardir. Yeni vakiflardan bazilari
devlet tarafindan kurulmaktadir. Bu va-
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kiflar ise kamu tarafindan kurulan vakif-
lar olarak adlandirilmaktadir.

Ulke Strateji Belgesinde kaydedildigi
tizere, politika ve demokratik katilim sii-
reglerine daha aktif demokratik katilim
yoluyla sivil toplumun geligimini destek-
lemek, temel haklar ve diyalog kiiltiiriinii
ilerletmek ve Tiirkiye ile Avrupa sivil
toplumlari arasinda sivil toplum diyalo-
gunu ve kiiltiirler aras1 degigimi gelistir-
mek amaciyla Sivil Toplum Sektorii
kapsaminda sektor destegi saglanmakta-
dir.

Sivil toplum sektoriinde beklenen
sonuclar asagidaki gibidir:

M Elverisli ortamu iyilestirme yoluyla
politika siireclerinde sivil toplumla isti-
sareye ve sivil toplumun bu siireglere
aktif katilimina imkan saglanmast;

M Bagsta hak temelli kuruluglar olmak
tizere sivil toplumun kapasitesinin,
temsil kabiliyetinin ve ag kurma diize-
yinin artmast;

M Tiirkiye ve AB arasinda
insanlar arasinda degisimin daha iist
diizeyde siirdiiriilmesi.
iliskili Temel Alanlarmndaki
Gelismelerin Rapor Konusu
Alana Yansimasi

Kiiresellesme bugiin en az iki ol-
guya isaret etmektedir. Birincisi, si-
yasi, ekonomik ve sosyal faaliyetlerin
pek cok zincirinin bolgeler arast hale
gelmesi, ikincisi ise hem devletler ve
toplumlar icinde hem de devletler ve
toplumlar arasinda karsiliklt bagimli-
lik ve etkilesim diizeyinin kuvvetlen-
mesi ve yogunlagsmasidir. Modern
kiiresel sistemde dikkate alinmasi gere-
ken ise, modern iletisim aglar1 ve bilgi
teknolojisi gibi olgularin faaliyetin yeni
boyutlar1 ve kargilikli bagimlilik model-
lerinin siirekli yogunlagmasi sayesinde
sosyal iligkilerin esnekligine yol agmasi-
dir. STK’lar Avrupa Toplumunda de-
mokrasinin vazgecilmez iki unsurunu
olusturan ifade 6zgiirliigii ve toplanma
Ozgiirliiglinii temsil etmeleri nedeniyle
yagamsal bir 6neme sahiptir. STK larin
bu etkileri nedeniyle Avrupa Konseyi
(AK) uluslararas1 STK’lara katilimci bir
statii elde etme olanag1 tanimustir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi-
nin 14 Ekim 2007 tarih ve CM/(2007)
say1l1 tavsiye kararmda, “STK’larin de-
mokrasi ve insan haklarmin gelistirilme-
sine ve gerceklestirilmesine; 6zellikle de
toplum bilincinin yayginlastirilmast,
sosyal yasama katilim ve kamu yetkilile-
rinin seffafliginin ve hesap verebilirligi-

nin saglanmasi yoluyla yaptig1 cok
onemli katk:1” teyit edilmistir.

Bugiin bircok uluslararasi ve ulus
tistii yaptlanmanin i¢inde politika belir-
leme ve karar alma mekanizmalarinda
hiikiimetlerin yaninda STK’lar da esit
birer aktor olarak yer almaktadir. Boy-
lece, gelecek i¢in tasarlanan demokratik
toplumlarin olusmasinda, STK’lar
onemli bir etkiye sahip olmaktadirlar.

AB’deki karar mekanizmalarinda ve
gelecege yonelik tartigmalarinda
STKlar her alanda yer almaktadir. Bu
nedenle aday tilkelerde de bu diyalogu
gelistirmek i¢in “Avrupa Birligi Sivil
Toplum Diyalogu” projesi baglatilmistir.
Sivil diyalog AB’nin genigleme ve bii-
tiinlesme siireclerini saglayacak temel
unsurdur.

STK lar, kiiresellesmenin 6nemli ak-

‘ STK'lar, demokratik bir diizenin
heniiz istenilen ol¢lide gelismedigi
ortamlarda pilot projeler liretmek,

bu projelere kaynak bulmak
ve bu projeleri uygulamaya

gecirmek yollariyla,

egitim, gcevre, adalet

hizmetlerine erigim,
sosyal refah ve

isttihdam konularinda hiikiimet

politikalarina kosut ya da
alternatif sorumluluklar
alabilmektedir. ,

torlerinden birisi oldugundan, kiiresel
giicler tarafindan ¢ok ciddi bir sekilde
kullanilan araclarin baginda gelmektedir.
Sivil toplum kuruluglart gerek devletin
gerceklestirdigi uygulamalara gerekse
piyasa ekonomisinin bazi mekanizmala-
rina karsi koruyucu bir islev gormekte-
dirler.

Sivil toplum kuruluglart ulusal ve
uluslararasi diizeyde gerceklestirdikleri
ekonomik iligki ve organizasyonlarla
toplumsal kalkinma ve gelismede
onemli roller almaktadirlar.

BM Ekonomik ve Sosyal Konseyine
ve AB Sivil Toplum Veri Tabanina gore
isci-igveren sendikalar1, toplumsal ve
ekonomik konularda gorev alan, belli bir
grubu temsil eden kuruluslar, ticaret,
hizmet ve tiretim birlikleri, hiikiimet dist
kuruluslar, insanlar1 belli bir amag igin
bir araya getiren dernekler, vakiflar, ce-
miyetler, yerel girisimler, politik ilgi
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gruplart ve dinsel gruplar STK kabul
edilmektedir. Ayrica Diinyada ‘think-
tank’ olarak adlandirilan diistince iireten
kuruluglarm etkinlikleri ¢ok yaygin olup,
egitim, kalkinma, dogrudan yardim, tek-
nik yardim ve danmigmanlik, politika ¢6-
ziimlemeleri, tanitim ve savunma,
aragtirma ve degerlendirme gibi bircok
alanda etkinlik gostermektedir.

Neo-liberal politikalar ile sivil toplum
ya da hiikiimet dig1 organizasyonlar daha
fazla 6nem kazanmaya baglamistir.
Ozellikle kiiresellesme siirecinin etkisini
yogun bir sekilde hissettirmesi, refah
devletinin yetersizliklerini giindeme ge-
tirmistir. Kiiresellesme, sivil toplum or-
giitlerini kapsayarak, giic dengesini
kamusaldan 6zel ilgiye dogru degistir-
mektedir.

STK'lar, demokratik bir diizenin
heniiz istenilen 6l¢tide gelisme-
digi ortamlarda pilot projeler
iiretmek, bu projelere kaynak bul-
mak ve bu projeleri uygulamaya
gecirmek yollariyla, egitim,
cevre, adalet hizmetlerine erigim,
sosyal refah ve istihdam konula-
rinda hiikiimet politikalarina
kosut ya da alternatif sorumluluk-
lar alabilmektedir.

Cogulcu, katilimci bir siyasal
ve toplumsal iklimin olugsmasini
saglayarak piyasa mekanizmasina
kars1 denge mekanizmasi olugtur-
mak STK’larmn 6nemli bir mis-
yonu haline gelmistir.

Kiiresellesme, yarattig1 olum-
suz kosullarin yani sira insan hak
ve Ozgiirliikleri, adalet, esitlik, daya-
nigsma duygularini da giindeme getirmis-
tir. STK larin giderek gelisen gorev
alani icinde "kiiresel kamu mallan" diye
adlandirilan bu degerlerin yayginlastiril-
mast ve igsellestirilmesi de bulunmakta-
dir. Diinya Sosyal Forumu (World
Social Forum-WSF) bu olguya iyi bir
ornek olup, STK’larm sosyal hareket-
lerle neo-liberalizme kars1 alternatif po-
litikalar tireterek, kendilerini 6zgtirce
ifade ettikleri agik bir toplanti alani ola-
rak tanimlanabilmektedir.

Tiirkiye’deki Dinamikler ve
Diinyadaki Egilimlerin
Muhtemel Yansimalari

Giiniimiizde, 6zellikle gelismis olan
iilkelerde STK’lar toplumsal sorunlarin
coziimiinde cok genis bir alanda aktif rol
oynamaktadir. Tiirkiye'de de 6zellikle
son yillarda, geligsmis tilkelerde oldugu
kadar olmasa da STK’lar 6nemli roller
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insani yardim alaninda galisan ve calisma potansiyeli olan Tiirkiye’deki sivil toplum aktorlerinin goriintirliiginii

saglamak acgisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

iistlenmeye baglamiglardir.

Tiirkiye’nin AB adaylik statiisii siire-
ciyle birlikte, kamunun STK’lara bakisi
degismis, bu cercevede onemli yasal de-
gisiklikler gerceklestirilmistir. Bu cerge-
vede uluslararast anlasmalarin hukuk
sistemimizdeki yeri kuvvetlenmis, dii-
slince ve ifade 6zgiirliigiiniin alanlart ge-
niglemis, dernek ve vakiflarin
faaliyetleri kolaylastiriimigtir. ABD'de,
Avrupa'da, Japonya'da cok sayida der-
nek, vakif, birlik, meslek kurulusu, koo-
peratif, sendika, belirli bir diizeye
getirdikleri fonlariyla toplumsal sorunla-
rin ¢oztimiinde, iilke yonetiminde, eko-
nomisinde 6nemli rol oynamaktadir. Her
ne kadar yukaridaki tilkelerdeki kadar
olmasa da iilkemizde de 6nemli gelisme-
ler yasanmaktadir. STK lar Tiirkiye’nin
meselelerine ya da cesitli topluluklarin
yasadig1 sorunlara ¢oziim liretme ¢abasi
icerisindedir.

Politik karar alma stireglerinde birey-
lerin, sivil toplum kuruluglarinin ve sivil
toplumun katilimimn giiclendirmek ve
kolaylagtirmak amactyla Avrupa Kon-
seyi tarafindan Politik Karar Alma Sii-
reglerine Sivil Katilim Rehberi
hazirlanmgtir. Tiirkiye’nin de onayla-
dig1 s6z konusu rehber; kamu otoritesi-

nin yetkilerini ve sorumluluklarimn belir-
leme veya etkileme hakkina dayanan ka-
tilime1 demokrasinin temsili ve
dogrudan demokrasiye katkida bulun-
dugu ve siyasi karar alma stireclerine
sivil katilim hakkinin bireyler, sivil top-
lum kuruluglar1 (STK) ve genel olarak
sivil toplum i¢in garanti altina alinmasi
gerektigini kayit altina almaktadir. Bu
rehbere gore karar alma siirecine sivil
katilim; bilgilendirme, danigma, diyalog
ve aktif katilim da dahil olmak iizere
farkl1 bigcimlerde olabilir. 3-14 Haziran
1992 tarihinde Rio de Janeiro'da gercek-
lestirilen BM Diinya Cevre ve Kalkinma
Konferansinda, Ttiirkiye'nin de onayla-
dig1 "Giindem 21" baglikli stirdiiriilebilir
kalkinmaya dayalt somut bir kiiresel
eylem plani benimsenmistir. Giindem

21, "kiiresel ortaklik" kavramini giin-
deme getirerek tiim diinyada geleneksel
yOnetim anlayis1, yerini, "yonetisim"
(governance) olarak ifade edilen, kati-
Iimcilia ve ortakliklara dayali yeni bir
yaklagima birakmaya baglamigtir. Bu
yeni yaklagim kapsaminda, yerel yone-
timler, sivil toplum kuruluglar, diger
yerel aktorler, merkezi yonetimlerle
uluslararasi toplulugun ortaklari olarak
degerlendirilmeye baslanmustir.
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Yerel diizeyde Giindem 21'in hedefle-
rine ulasilmast amaciyla Yerel Giindem
21 olugturulmustur. Yerel Glindem 21
stireci, toplumun orgiitlii ve orgiitsiiz
tiim kesimlerinin istirakine acik cesitli
katilime1 mekanizmalari iceren ve yerel
ortakliklara dayali bir yonetisim anlay1-
smin gelistirilmesini gerekli kilmaktadir.

17 Agustos 1999 depreminin ardindan
STK’larm kamunun yetersiz kaldig1 tiim
alanlarda yogun caligmalar1 ve 2004 AB
stireci daha onceki paragraflarda da be-
lirtildigi iizere STK larin gelisimlerinin
onemli agsamalar kaydettigi donemler ol-
mustur. Var olan yapilar ve aktorlerin
krizlerle miicadelede yetersiz kalmasi
nedeniyle, “insani yardim” alaninda yeni
bir modele ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu
gerekgelerden yola ¢ikilarak, afetlerden
ve catigmalardan etkilenen milyonlarca
insanin ihtiyaglarimi daha iyi kargilaya-
bilmek i¢in tiim aktorleri bir araya getir-
meyi amaglayan Birlesmis Milletler
Diinya Insani Yardim Zirvesi 23-24
Mayis 2016 tarihlerinde Istanbul’da dii-
zenlenmistir. Bu Zirve insani yardim
alaninda ¢aligan ve ¢alisma potansiyeli
olan Tiirkiye’deki sivil toplum aktorleri-
nin gortiniirliigiinti saglamak acisindan
biiylik 6nem tagimaktadir.
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TEMSILI DEMOKRASIDEN KATILIMCI
DEMOKRASIYE GEGISTE KATILIMCILIGH
ARTTIRMAKTA STK’LARIN ROLU

Modern sivil toplumun tanimu:

@ Bireyler, sivil toplumu olusturan her-
hangi bir dernek, isyeri veya gruba katil-
maya zorlanamazlar / goniillii katilim.

@ Sivil toplum, hukuk diizeninin ve
toplumsal kiiltiirlin sinirlariyla faaliyet
gosterir.

STK’larm Etki Kulvarlar:

@ Sivil toplum, ortak bir hedef dogrul-
tusunda bireyleri orgiitleyerek, katilimct
demokrasiye olanak saglar. Orgiitlii sivil
toplum bireyler ve devlet arasinda "aract"
ve “iticigii¢” olarak rol oynar.

@ Sivil toplum, "yetkidevri“ (subsidia-
rity) aracilig1 ile devletin vatandaglarla is-

birligi yapmasini saglar. Bazi yetkiler va-
tandaglar ile paylasilarak daha etkin ¢o-
ziimler iiretilmesi saglanr.

STK’larin rolii, secilmislerin ve/veya
kamu kuruluslarinin yerini almak degil,
katilimei bir anlayisla onlart desteklemek
ve iyilestirmek icin sorgulamak olmali.

= Kisa Vadeli, Mevcut
(= = sorunlarin yarattigi
3 Dogrudan yardim e
; hafifletmeye yonelik
&
Sorunlarin magdurlarini
guclendirerek
Giiclendirme olumsuzluklarla kendi
baglarina basa
cikabilme becerisi
kazandirma
- Orta vadeli, karar
@ §9 s - vericileri etkilemeye /
58T kolzunu Cisl Ll lik politikal farkindalik yaratmaya /
>S5 v: klar::;:)a,?ay:tafl politikalara kalici goziimler iiretmeye
S=.5 yonelik
‘xﬂ o >

@ Karar verme siirecinin kalitesini
artirma

@ Toplumu bilgilendirecek bilgiyi
ortaya koymak

@ Siirdiiriilebilirligi saglayacak re-
form, proje, program ve politikalara
yonelik hiikiimeti yonlendirmek, neri
gelistirmek

@ Oneri ve yonlendirmelerde farklt
gruplarin beklentilerini dogru algila-
mak ve yansitabilmek (cinsiyet, sosyal,
ekonomik, cografi farkliliklar1 gozet-
mek)

@ Karar vericilerin seffafligin sag-
lanmast, toplum tarafindan dogru algi-
nin olugmast ve toplumun katilimimni
saglayacak girisimlerde bulunmak

Sizce STK’lara ne
kadar gtiveniliyor?

M Giiveniyorum
Giivenmiyorum

m Kararsizim

Yandaki grafik, 21 Subat
2020 Barem ve WIN Inter-
4 national tarafindan gercek-
lestirilen arastirma
sonuclar1 baz alimarak ha-
zirlanmigtir.
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STK YONETMEK, SiRKEI' YONETMEKTEN DAHA ZORDUR.

@ Genellikle hedefler ¢coziilmesi gli¢
bir toplumsal sorunu igerir;

@ Kaynaklarm (zaman ve maddi) ¢ogu
goniilliillerden geldiginden yonetimin hem
yaptirim giicii sinirlidir, hem de genis kit-
leleri siirekli olarak yiiksek motivasyon

diizeyinde tutma geregi vardir;

@ STK faaliyetleri genellikle 6deme
giicli olmayan hedef kitleye yonelik ola-
rak geligtirildiginden kaynak yaratmak
yaraticilik gerektirir

@ Toplumsal bir sorunu ¢ozebilmek

icin farkli kesimlerle yogun etkilesim ge-
rekiyor, cagimzin 6nemli gelismesi olan
ag iliskileri yonetimi konusunda bagarili
olmak STK basgarisi igin 6nemli bir adim
olarak ortaya ¢ikiyor.

BASARILI GONULLU YONETIMi, ONLARI SUREKLI HEYECANLANDIRABILMEYi GEREKTIRIR.

@ Goniillii yonetimi bugiiniin bilgi isci-
lerinin yonetimi icin ¢ok giizel 6rnekler
iceriyor.

@ Goniillii yonetimi, goniilli se¢imi
kadar onlarm siirekli bilgilendirilmelerini,
onlar1 heyecanlandiracak gérevlerle dona-

STICLARIN KRITiK BASARI FAKTORLERI

@ Katilimer bir anlayisla olusturul-
mus etkin bir misyon ve vizyona sahip
olmalidir.

@ Kaynak iiretebilmek, kaynaklar
odaklayarak sonug elde edebilmek ve
toplumdan gelen farkl: talepler karsi-

@ STK’larda iyi yonetigim prensiple-
rinin uygulanmasi ile toplumda benim-
senme ve prestijli bir konum saglamay1
getirir. Bunun yaninda yonetimin giin-
celligi ve dinamikligi, yenilik¢iligi ile

tilmalarini, bagarilarin taninmasini ve geli-
sim firsatlar1 yaratilmasini igeriyor.

@ Goniilliilerin heyecanini canli tutabil-
mek onlarin farkli deneyler yapmasina fir-
sat tanimaktan gegiyor.

@ Kurumsal yaraticilik diizeyini yiik-

sinda odag1 koruyabilmek icin gerekli
olan misyon ve vizyon, katilimei bir an-
layisla ortaya kondugunda hem goniillii-
liigii, hem de harekete gegirilebilecek
kaynaklar artirir.

@ STK’larin yetkinlikleri ve kaynak-

STK’lann kritik bagar faktorleri

Deger Yaratma

basarilarin siirekliligi garanti altina ali-
nir.

@ Kaynaklarmn etkin kullanimiyla su-
nulan degerin siirekliligi garanti altina
alinmalidur.

P 71

seltmek isteyenler belirli siirlar dahilinde
hata yapilmasini ve hatalardan ders alin-
masini tesvik ediyorlar.

@Goniilliilere tanian serbesti ve kargi-
liginda beklenen hesap verme siireci, ya-
raticiligi gelistiren bir siirece doniisiiyor.

larin1 dogru sekilde kullanarak hedef kit-
leye yonelik sonug iiretme ya da soru-
nun temeline yonelerek iyilestirme
performansint artirmasi gerekir.

@ Sunulan hizmetin kapsamu, icerigi
ve yayilimui ile etkililik saglanmalidir.

@ Beceri ve sistemleri kurumun mis-
yon ve degerlerine uyumlu olarak gelis-
tirme ve kullanmast.

@ Faaliyetleri sonucunda hedef kitlesi
icin katma deger yaratabilmelidir.
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SIViL TOPLUM KURULUSLARINDA SUREKLI GELISiM, DEMOKRASININ VE
YASAM KALITESININ DE SUREKLI GELISTIRILMESI ANLAMINA GELIR

Kurumlarda gelisimi saglamak ve kaliteyi siirekli gelistirmek i¢in, etkin ve gelisime acik liderlerin yonlendirmeleri ile

Bilgiye
EVELED Sirekli
kararlarla Iyilestirme
ybneten, anlayigini
gozeten,

Igerigi,
isbirliklerini
Sonuglan ve iletisimi
digen, gelistiren
yaklasimlan
belirlemeliyiz.

Paydas
beklentilerini
gbz dnilne
alan,

Toplumumuzla en yiiksek etkilesimi olan ve gelecegimizi sekillendirme misyonuna sahip sivil toplum kuruluslarmnin olusturdugu
degerler, gelistirdigi yaklagimlar gelecek yillarda iilkemizin degerleri olacaktir.

PROJELER, HEDEFLERIMiZi ViZYONU HAYALDEN GERGEGE TASIR.

@ Bir vizyonu hayalden gergege tastyan, bilgiyi temel alan vizyon dogrultusunda olusturulan ve uygulanan stratejidir.

® Amag ara¢ uyumunun gozetilmesi, odaklanmanin netligi, dinamiklik, biitiinsellik.

Iyi niyet, iyi yonetimin yerini alamaz.

STK’lar katilimei bir anlayisla olusturulmus etkin bir misyon ve vizyona sahip olmalidir.

Misyon, var olus nedenidir.

® Kurumun varlik nedenidir,

® Olmak ya da gerceklestirmek istenilendir,

@ Zamana bagl degildir,

@®Kurum genel felsefesini ortaya koyar.

Kurum varlhk nedenini ortaya ¢ikarmak icin su sorular1 yamitlamahyz;

@ Faaliyetleri neden yapiyoruz?

@ Faaliyetleri kim i¢in yapiyoruz

@ Faaliyetlerimiz neleri kapsiyor?

@ Faaliyetlerimizi nerede yapiyoruz?

@ Faaliyetlerimizi nasil yapiyoruz?

Vizyon zihin goziiyle gelecekteki bir durumu gérmektir, uygulamali hayal giiciidiir.

Kurumlar, vizyonlarini net olarak ortaya koyarak ve uygulayarak;

@ Vizyonun netlesmesi, kisilerin dogru yonde ve ortak olarak hareket edebilmelerinde birlestirici ve yol gosterici rol oynar, ortak
paydada bulugma yolu ile katma deger yaramayan aktivitelere kaynak ayirmayi azaltir;

@ Vizyon gelecege yonelik hedef ve beklentileri ortaya koyarak, kisa donemli kisisel beklenti ve ¢ikarlarin uzun donemde elde edi-
lecek degerlere engel olmasini onler;

@ Vizyon koordinasyon, motivasyon ve dogru yonlendirme saglayarak kaynaklari etkin ve verimli kullanimini saglar.

- Hedef Ayirt Edici
Misyon Kitle Unsur
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Her sey iki kez olusturulur; llki,
zihinsel; ikincisi, fiziksel olugum.
ilk 6nce, vizyon kisinin veya kurumun kendisini yeni-
den yaratmasi surecidir. Arzu, hayaller, umutlar, hedef-
ler ve planlari temsil eder. Ama bu hayaller ya da
vizyonlar sadece birer fantezi degildir. Fiziksel olarak
var olmasalar da gergektirler, tipki bir evin insa edil-
meden onceki projesi ya da yalnizca ¢alinmayi bekle-
yen bir miizik par¢asindaki notalar gibi.”

Stephen Covey

STK’LARDA UZLASILMIS BiR ViZYONA SAHIP OLMAK KAYNAKLARIN ODAKLANMASI VE BASARI iCiN iLK ADIMDIR.

Vizyon, gelecegi diisleyerek, bu diisii gerceklestirmek icin,
bugiinden yapilmasi gerekenlerin planlanip, eyleme doniis-
tiiriilmesini saglar.

@ OzIii ama basit ve herkes tarafindan kolay anlagilan,

@ Kalplere hitap eden,

@ Kisilerin beyninde bir resim canlandiran,

@ Gergekei, ama kisilerin giinliik is ve programlarini zorlaya-
cak iddiay1 da tagtyan,

@ Karar verme mekanizmasina rehberlik edecek kadar net
olan

Vizyonu belirlerken yamtlanacak sorular;

@ ihtiyac1 hangi iiriin ve teknoloji ile karsiliyoruz?

@ Kimler i¢in, nasil algilanmay1 hedefliyoruz?

@®Hangi cografi alanda hizmet veriyoruz?

@ Gelecekte hangi yetkinliklere sahip olmaliy1z? e

® Gelecekte nasil davranmaliyiz? John P. Kotter

@ Gelecek hedeflerimiz nelerdir?

N Degerler kurumun temel varhgim olusturur.

Destek alacaginiz @ Kurum degerleri, vizyonun, ig stratejilerinin, kararlarin, tutum ve davranigla-

degerlere dayali bir | ™ temelini olusturarak sekillenmesinde yardimci olur.

vizy onunuz olmali @ Kurumlarda “degerlerimiz nedir?" sorusunun cevabi sadece sifatlardan olu-
3

. san bir liste degildir.
aksi halde @ Degerler bugiinden yarina olugsmaz.
kararlariniz, Degerler belirlerken, biraz geriye donerek ve bugiine bakarak asagidaki

havada kalacaktir.” | sorulan diisiinebiliriz:

Michael V. Harper @ Kurumda hangi davranislar ve yaklasimlar 6diillendiriliyor, takdir ediliyor?
@ En cok hangi yaklagimin siirekliligini saglamak iizere emek veriyoruz?
@ Burada asla hangi davranistan taviz verilmez?

Strateji, belirlenen viz- m
yona ulagmak iizere yapilan
tutarl secimler ile fark yara-

tan bir yol haritasidur.
Oziinde secim vardir.

Strateji: Kimin, hangi ih- [l VizYoN DEGERLER
i 1 karsil o - Kurulugun varlik nedenidir. - Kurulusa gelecege bakig - Kurulugun izledigi temel
lyacinin, nast . argtianacagl - Kurulugun amacini ve hizmet saglar. yonlendiricilerdir.
konusunda se¢im yapmaktir.  |S7E kisi veya kuruluglar - Uzun vadede kurulusun - Kurulusun vizyonunun, yonetim

Stratejik planlama: tanimlar. ulagmak istedigi noktayi belirler. bigiminin ve kararlarinin temelini
STK’y1 yéneten goniillii li- - Kurulusun genel felsefesini - Misyona ulagmak igin olusturur.

L. . . ortaya koyar. yapilmasi gerekenleri gosterir. - Kurulugun vizyonunun gercek-

derlerin éncelikler tizerinde - Acik ve carpici bir bicimde lestirilmesini saglayacak sistem
anlagmalarini saglayan bir ifade edilmelidir. ve siirecleri desteklemelidir.

stirectir.
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YONETIMIN SORUMLULUGU, YONETIM KALITESINi GELISTIRMEKTIR.

Giicld, zayif Verimliligi
yonleri, firsat saglamak,
ve tehditleri Kaynaklan

Bireysel
gelisime Itiban

yonelik ortam glglendirmek
dogru etkin
belirlemek

hazirlamak
kullanmak

Sarekli
Yon vermek, gelisimi

Kaynak desteklemek, algisimi
vermek kaynak ydnetmek

Toplum

ayirmak

GUVEN OLUSTURMAK, ViZYON BELIRLEMEK, GLGMEK VE DEGERLENDIRMEK, SUREKLI IYILESTIRMEK

Kalite yonetimi, girdiler ile sonuglar arasindaki iligkinin yonetilmesi ve siirekli iyilestirme prensibi tizerine kurulmustur.

Temel Performans Sonuglari

(Genglik ve Kadinlar, STK, Vatandas, Cevreye
Duyarlilik, Salginla Micadele ve Toplumile
ilgili Sonuclar)

Projelere kaynak bulabilmek ve etkinligini artirmak igin degerlendirme siireci kritik 6nemde.

@ STK projelerinin degerlendirilmesi i¢in zaman ve kaynak ayirmak, hem gergeklesen performansin dogru degerlendirilmesine,
hem de gelecekteki projelerin daha iyi yonetilmesine yardimet oluyor.

@ Proje degerlendirme , proje planlama siirecine dahil edilmeli. Ttim paydaglarm bu siirecte aktif olmasi proje risklerinin yonetile-
bilmesini saglar. Hedefler ve sonuglarin hangi parametrelerle dlgiilecegi konusunda fikir birligi olusturmak proje basarisini olumlu et-
kiler.

@ Proje degerlendirme siirecini iyi yoneten STK’lar hem kurumsal 6grenme yi, hem de paydaglarla iletigimi daha iyi yonetebilirler.

@0zdegerlendirme kapasitesini gelistiren STK ’lar siirekli gelismenin motorunu da harekete gecirmis olurlar.
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DEGER YARATMAK VE ETKIN UYGULAMA iGiN iGERIK GELISTIRME, ILETISiM KURMA VE iSBIRLiGi GELISTIRMEK GEREKLIDIR

Sivil Toplum Kuruluglarinda Gelisim Alanlar

STK’larin kendi biinyesinde iyi yonetigimi giiclendirmesi
@ Yonetim ile iiye iliskilerinde temsiliyet dengesi, kapsayicilik ve hesap vermesi
@ izleme, degerlendirme ve ig ile dig denetim yapilmast
@ Diizenli raporlarla bilgilendirmesi

Stratejik Yonetisimin giiclendirilmesi
@ Kisa Orta Uzun donemli belirli hedeflere dayanan strateji ile yonetmek
@ Veri temelli ve paydas goriislerine dayanarak karar almak
@ Kaynak gelistirmek ve kullanmak i¢in kurumsal kapasiteyi artirmak
@ Entegre Raporlama ile etkileri 6lgmek ve paylagmak

Kurumsal hafiza ve birikimin gii¢lendirilmesi
@ Yonetim veya galigan degisimine dayanikli kurumsallik saglanmali
@ Kurum i¢i raporlamanin saglanmast

Sivil Toplum Kuruluglarinda Gelisim Alanlar

STK’larin kendi biinyesinde iyi yonetisimi giiclendirmesi
@ Yonetim ile iiye iliskilerinde temsiliyet dengesi, kapsayicilik ve hesap vermesi
@ izleme, degerlendirme ve ig ile dis denetim yapilmasi
@ Diizenli raporlarla bilgilendirmesil

Stratejik Yonetigimin giiclendirilmesi
@ Kisa Orta Uzun donemli belirli hedeflere dayanan strateji ile yonetmek
@ Veri temelli ve paydas goriislerine dayanarak karar almak
@ Kaynak gelistirmek ve kullanmak i¢in kurumsal kapasiteyi artirmak
@ Entegre Raporlama ile etkileri 6lgmek ve paylasmak

Kurumsal hafiza ve birikimin gii¢lendirilmesi
@ Yonetim veya calisan degisimine dayanikli kurumsallik saglanmali
@ Kurum i¢i raporlamanin saglanmasi

Miizakere ve uzlagma kiiltiirtiniin giiclendirilmesi
@ Karar alma siireclerinin tamimlanmasi
@ Kesigim ve ayrigma noktalarmin etkin sekilde yonetilmesi

Diinyadan 6grenme ve iligkiler kurmak
@ Genel gelisme ve giindem konulart hakkinda farkindaligim artiridmasi
@ Is modeli, yontem ve araglar acisindan iyi uygulamalarin takip edilmesi

Sivil Toplum Kuruluslar Arasmda is Birligi
Kurumlar arasi igbirliginin giiclendirilmesi
@Yoneticiler kadar uzman ve ¢aliganlar arasinda ig birliginin saglanmasi

Etkili i birligi icin yontem ve araclari kullanilmasi
@ Giindem, toplant, karar, uygulama ve raporlama siireclerinin yonetimi
@ Prosediirler ve araglarin belirlenmesi

Faaliyet ve kaynaklarin entegre hale getirilmesi
@ Ortak hedeflerin rol ve gorev temelli olarak tanimlanmasi

@ Faaliyetlerin etki temelli 6lciilmesi ve raporlanmasi

Uzlasma ve is birligi kiiltiiriiniin giiclendirilmesi
@ Miizakere ve uzlasiya varma konusunda farkindalik ve becerilerin artirilmasi

Giiclii STKlar i¢in ‘Sadece’ kapasite gelistirmek yeterli degildir.
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ICERIK GELISTIRME

- Girdi, siireg ve cikti
kalitesini dogrudan
etkileyen en 6nemli
unsur ve
yonlendirmenin
temeli iceriktir

- Igerik geligtirmek
giincel olma, gelisim
ve siirekliligi saglar

ILETiSIM KURMA

- Eylem birligi, dii-
siince ve soylem bir-
ligi ile saglanir

- Bagkalarinin kay-
naklarini harekete ge-
cirebilmek onlarin
diistincelerini yonlen-
direbilmeyi gerektirir
- Igerigi sadece olus-
turmak degil, iletisimi
ve sunusu da 6g-
renme ve algiyi etkile-
yen kritik bir
unsurdur

- lletigim bilginin
dogru sekilde yayili-
mini, genis kitlenin
katkisini ve giivenini
saglar

ISBIRLIGI
GELISTIRME

- Igbirlikleri kaynakla-
rin etkili kullaniima-
sini saglar. Kamuda
kaynaklarin verimsiz
kullanimi hedefe ulas-
mayi ve giiven sagla-
may1 olumsuz yonde
etkiler

- Isbirligi gelistirmek,
bilgi ve uzmanliktan
yaralanmayi, yaygin-
lagmayi ve isi dogru
yapmayi saglar.
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SIVIL TOPLUM DEMOKRASI OLGUMUNDE
DEGERLENDIRME KONSEPTLERI

Siyaset biliminin en eski gérevlerinden
birisi devlet ve hiikiimet sekillerini belli
kistaslara gore siniflandirmaktir. Ornegin
ilk kez eski Yunan'da Aristoteles, 158 site
anayasasini inceleyerek gelistirdigi say-
sal kriterlere gore, devleti sistematik ola-
rak su sorular etrafinda ele almugtir: ‘Kag

Oy hakkina sahip olanlar

tarafindan topluca karar
alma

- Demokrasinin
olusumu

- Ik kanun

- Mecliste

Oy verme hakki

Demokrasi ¢cok genis bir alan olup, yu-
karida da goriildiigii gibi konu ile ilgili s1-
niflandirma ve aragtirmalarin siyaset
biliminde eskiye dayanan bir yeri mevcut-
tur. Ancak altini gizerek belirtmek gerekir
ki, demokrasi teorilerinde sadece bir ta-
nimlama degil, birbiriyle rekabet eden ve
devamli surette farklilagan pek cok yakla-
sim vardir. Bu yiizden demokrasiyi tanim-
lama ile ilgili her girigim kismi ve
goreceli olmaktadir.

Demokrasi dl¢limii siyaset biliminde
yeni bir alandir. Disiplindeki ilk tartigma-
lar genellikle demokrasiler ve demokratik
olmayan rejimler arasindaki ayrimi belir-
lemek i¢in yapilmustir. Genel olarak 50 ve
60’11 yillarda demokrasiler icin gerekli
olan yapisal sartlar tizerinde durulmustur.

Olgiim yontemleri ile ilgili pek ¢ok
yeni model 80 ve 90'l yillara ait olup, bu
caligmalar sayesinde demokrasi dl¢iimii,
mukayeseli siyaset biliminin genc bir alt
disiplini olmugtur.

70'lerin ortalarnda Avrupa'nin giine-
yinde Portekiz, Ispanya ve Yunanis tan'da

kisi yonetiyor? Niteliksel ne kadar kamu
menfaati gozetiliyor?”. Terim olarak de-
mokrasi kelimesinin kokeni olan demo-
krat, etimolojik olarak demos (halk) ve
kratein (yonetmek) kelimelerinden tiire-
yip, MO 5. yiizyildan beri kullaniimakta-
dir. Antik Yunan'daki yonetim sekli olarak

Oy hakkina sahip olanlarin
sectigi temsilcilerin karar
almasi

- Her bireyin
mahkemede
kendini
savunma hakla
- Ik yazili
anayasa

- Kadinlara oy
hakki

baglayan demokratiklesme ile birlikte;
bagta Latin Amerika ve Giineydogu Asya
olmak tizere diinyanin pek ¢ok bolgesinde
demokratik rejimlerin sayisinda hizl bir
artig goriilmeye baglandi. 1989 yilina
kadar 22 iilke demokrasiye ge¢cmis oldu.
80'li yillarin ortalarindan itibaren Sovyet-
ler Birligi'nde Gorbagov'un "Perestrojka"
adin1 verdigi reform programu ile sosyalist
sistemde doniisiim siireci baglamis oldu.
1990-1996 arasindaki kisa siire i¢inde
demokratik iilkelerin say1s1 yiizde 50'den
fazla, tarihte hi¢ goriilmemis bir sekilde

1974 (145 39

demokrasi, kiiciik sehir devletlerinde dog-
rudan demokrasi formunda idi. Demok-
rasi yakin zamanlarda, ancak 19. ve 20.
yiizyildaki siyasi gelismelerle yayginlas-
maya baglamig ve antik sehir devletindeki
dogrudan katilim 6zelligini, giderek tem-
sili liberal demokrasilere birakmugtir.

Paydaslarin, STK'lann
karar vericileri bilgi, tepki
ve gbriisleri ile
yonlendirerek karara

katilim saglamalan

- Insan Haklan

- Dikeler arasi
Szglridk ve
demokrasi hakki
- Kurumlarin
siirdirdlebilir
politikalar
izlemesi ve
siirddrdlebilirlik
raporian

artmis oldu. Kugkusuz bunda Gorba-
cov'un reform politikasi ve sosyalist siste-
min ¢okiisti kadar, AB'nin uluslararasi
alanda demokratiklesme konusunda oyna-
dig1 6ncii rolii de unutmamak gerekir.
Tipki giintimiizde tiyelik miizakereleri
perspektifi ile Tiirkiye'de demokratik-
lesme siirecinde oynamakta oldugu rol
gibi.

Asagidaki tabloda goriildiigii gibi,
Freedom House'un 2000 y1l1 verilerine
gore serbest, genel ve esit segimleri uygu-
layarak demokratik minimum kistaslar1

26,9 -
1990 165 76 46,1 % 94,8
1996 191 118 61,8 55,0
2000 192 120 62,5 %17

Kaynak: (Merkel [et al ] 2003a: 11)

76 g
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yerine getiren secimli demokrasi siyasi
sistemlerin oran1 bugiin diinya capinda
yiizde 601 gegmektedir. Bu etkileyici say1
da gosteriyor ki, diinyanin siyasi haritasi
kuvvetli bir sekilde demokratiklesmistir.
20. Yiizyilin baglangici 1917'den itibaren
diktatorliigiin yiizyil olarak gelisirken
bunun aksine sonu, demokratik yonetim
biciminin evrensellesmesi ile nihayet
buldu. Bugiin artik demokrasiye alternatif
diizen fikirleri ideolojik olarak cekim gii-
ciinii kaybettigi gibi, onemleri de kalma-
migtir.

Peki, iddia edildigi gibi liberal demok-
rasi artik yonetim bi¢imi olarak alternatif-
siz mi? Demokratik hukuk devletinin yap1
ve isleviyle alakali olusan arizalardan do-
lay1 arizali demokrasiler de denilen yeni
sistemler; farklilik gostermektedir. Ser-
best ve centilmence gegen segimlerin yer-
lesmesi otokratik rejimlerden ayri
siniflandirmay1 gerektiren siniri gizse de
demokratik olan ve olmayan iilkeler ara-
sindaki kesin sinirlar miiphemlesmistir.
Ciinkii diinyanin ¢esitli bolgelerindeki ge-
lismeler gostermistir ki, bu gen¢ demok-
rasiler gelismis demokrasilerdekine
benzer kurumsal yapilarla tezahiir etme-
lerine ragmen, fonksiyonel olarak agikca
farklilik arz etmektedirler. Liberal devlet
ve demokrasi teorisyenlerinin, demokrasi
kavramindan anlamig olduklar1 standart-
lardan uzak kalmaktadirlar.

Yeni demokratik yapilarin hali hazir-

Otokrasi Demokrasi

&\u!rnna Cizgisi
Gri Alan
daki metotlarla siniflandirilmasindaki ye-
tersizlik aragtirmacilart demokratik
rejimleri farkli analiz etmeye sevk etti.
Demokrasinin global olarak yay1list, yeni
olusan demokratik yapilarin evsafini libe-
ral demokrasilerden ayirmak icin farkl
olciim konseptlerinin gelistirilmesini de
beraberinde getirmistir.

Gelistirilen konseptler daha ziyade
otokrasi ile liberal demokrasiler arasin-
daki gri alanin ya da s6z konusu olan de-
mokratik rejimin arizalarinin tespitine
yoneliktir. Gen¢ demokrasiler genellikle
demokratik olan ve olmayan elementleri
ayn1 anda igeren siyasi sistemlere sahipti-

ler.

Bilim adamlarmin arastirmalarinda gri
alan, yar1 demokratik ara kademe olarak,
smirl demokrasi olarak isimlendirilmis-
tir. Tantmlamalardan anlagilacag: ilizere
bu yaklagimda alt tipler diktatorliik ya da
demokrasiye dogru temayiil gostermekte;
ancak bu iki rejim arasinda yeni ve arada
duran bir model kurmamaktadir. Kisa za-
manda ideal tip demokrasiden arizali sap-
may1 gosteren her tip demokrasi ¢esidi
icin ayr1 6zel demokrasi tanimlamalart
olusmustur.

Demokrasi dl¢limii bu baglamda 90’1
yilarda pek cok acidan aragtirmalara etki
ettigi gibi, spesifik dl¢lim yontemlerinin
gelistirilmesine de katkida bulunmugtur.
Caligmalar otokrasilerden demokrasilere
dontisiim tizerine yogunlagirken; daha zi-
yade normatif olarak demokrasilerin olu-
sum kogullari, basari sartlari vb.
meseleler incelenmigtir. Aragtirmalarda
ozellikle su temel soru tizerinde durulu-
yordu: Hangi konsept ile yeni olugan de-
mokrasi ¢esitliligi uygun bir sekilde
kavranabilir? Demokrasiler ile otokratik
sistemler arasindaki gri alanlar daha iyi
hangi kriterlerle 6l¢iilebilir? Hangi fak-
torler demokrasinin kalitesini ne suretle
degistirmektedir?

Ulkelerin siyasal sistemlerini objektif
kriterlerle daha iyi analiz edebilmek igin,
demokrasilerin yapisal 6l¢timii meselesi
gittikge onem kazanmaktadir. Demokrasi
olciimii baglaminda; gelismekte olan iil-
kelerdeki tamamlanmamis doniisiim sii-
reci sonucu olusan siyasi rejimleri
incelemek, ayn1 zamanda uluslararasi
iligkiler i¢in de 6nemlidir.

Global yapinin bir parcast olarak kal-
kinmakta olan iilkelerin sosyo-ekonomik
problemlerinin ¢oziimii i¢in siyasi rejim-
lerinin daha realist, saglam olmasi ve
farkliliklarimin ortaya koyularak analiz
edilmesi gerekmektedir. Bu da devleti
asan ve sivil toplumu da icine alan mo-
dellerin gelistirilmesini zorunlu kilmakta-
dir. Doniigiim siirecindeki tilkelerin
demokrasiye ulagmalari i¢in siyasi, eko-
nomik doniisiimii de beraber bagarmalart
gerekiyor.

Giiniimiizde demokrasi 6l¢timiiniin si-
yasi yonii de agirlik kazanmaktadir. Yine
uluslararast iligkilerde gelismekte olan il-
kelere yapilan yardimlar, artik s6z ko-
nusu iilkenin demokratik standartlarina
gore kosullandirilmaktadir. Ya da Biiyiik
Ortadogu Projesi olarak adlandirilan
Islam diinyasinin demokratiklestirilmesi
gibi girisimler de demokrasi 6l¢iimiiniin
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onemini kendiliginden ortaya koymakta-
dir. Demokrasi 6l¢timii ayn1 zamanda de-
mokrasinin iktisadi kalkinma, siyasi
istikrar ve barisin tesisi gibi konularla
iligkisinin ilmi olarak incelenmesi agisin-
dan da 6nemlilik arz etmektedir.

Olgiim yontemleri ile ilgili pek ¢ok
konsept 80 ve 90'l1 yillara ait olup, bu da
demokrasi 6l¢iimii ile ilgili yogun arastir-
malarm oldukca yakin bir ge¢misi oldu-
gunu gostermektedir. Siyasi rejimlerin
demokratik kalitesi ile ilgili 6l¢lim yapan
pek cok calisma arasinda, genis veri ta-
bani 6zelligiyle su ii¢c konsept dikkat cek-
mektedir: Birincisi, zamanla ¢esitli global

perspektif icinde tarihi derinligi olan Po-
lity-Project tir. Ikincisi, yine global 6lgii-
lere dayanan Tatu Vanhanen'in demokrasi
indeksi, Ugiincii olarak da gercek manada
bir demokrasi dl¢iim yontemi icermeyen;
ancak kullanimi en yaygin olan Freedom
House'un konseptidir.

Bu modellerin yaninda 90'l1 yillarda
farkli yapilart ortaya ¢ikarabilmek igin,
daha kompleks yontemler igeren demok-
rasi konseptlerinin gelistirilmesine yone-
lik caligmalarin da arttigini goriiyoruz.

Ozellikle son yillarda demokrasinin
kalitesi tartismalar1 aragtirmalarda yeni-
den normatif degerlerin 6nemi ve farkli
modellerin gerceklestirilebilirligini giin-
deme getirmistir.

Literatiirde demokrasi genel olarak dar
ya da genis anlamiyla ele alinmaktadir.
Genis anlamryla ele alinan konseptlerde
medeni haklar, 6zgiirliikler, sosyal ve
ekonomik geligmislik gibi kistaslara dik-
kat edilmektedir.
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SIVIL TOPLUM GOZUYLE, TURKIYE' NIN TARIHSEL
PERSPEKTIFI IGINDE DEMOKRASIYI
INCELEMEK VE BASIT KURALLARLA TANIMLAMAK
UZERINE BIR GORUS

Yonetim yetkisini halktan alir. Bu
nedenle halka karsi hesap vermekle
sorumludur. Halk karariyla
degistirilebilir olmahdir.

ygulamayla ilgili olarak karsi-
l | lanmas1 gereken bazi bagka ko-

sullar da vardir. Glintimiizde
pek cok iilkede su veya bu sekilde uygu-
lanan bir se¢im sekli vardir. Bati tipi se-
cimler, cagdasgligin evrensel dl¢iide
taninmig sembolleridir. Modern ilkeler
bu batt tipi secimleri diizenlemektedir. Bu
onlarmn modernliginin temel 6gesidir ve
uluslararasi orgiitlerden cesitli adlar al-
tinda yardim alabilmelerinin temelidir.

Secim i¢in onemli olan onun sonuglari-
dir. Segmenler, basit se¢im siireciyle hii-
kiimeti yerinden edip yerine yenisini
getirebiliyorlar m1? Profesor Samuel
Huntington se¢imlerle yonetimini iki kez
degistirmedikge bir iilkeye gercekten de-
mokratik denilmeyecegine dikkat ¢ek-
migtir. Diinya 6rneklerine bakildiginda
tanik oldugumuz gibi iktidarlar yerlerini
saglamlagtirdiktan sonra, gorevi ayni

Halk; se¢imini yaparken, bilinen ve
yerlesmis kurallarla ve yasal olarak

belirlenmis araliklarla diizenlenen bir
sistem igcerinde se¢imini yapmalidir.

yolla terk etmemenin yollarin1 aramakta,
ozellikle giicler ayrildigini etkileyip yargi
bagimsizligini sinirlayarak demokrasinin
vazgecilmez giivencelerini zayiflatirlar.

Demokrasilerin giivencesi olan giicler
ayrilig1 sisteminin korunmasi bu agidan
yasamsal 6neme haizdir.

Toplumlarda demokratik gelismenin
adimlar ve tarzi dig dinamiklerden cok i¢
dinamikler tarafindan gekillendirilir.

Benzer kiiltiirel ve tarihsel mirasa sahip
diger iilkeler gibi, Ttiirkiye’de de kalitsal
siyasi gelenekler, biiyiik boliimii itibari
ile Batili demokrasilerinin dogumuna
kadar birgok uygarlikta hiikiim siirmiis
otokratik yonetim tipine yol acan " buy-
ruk ve boyun egme" gelenegidir.

Bu aligkanliklar ¢ok zor terk edilen
aligkanliklardur.

Bati tipi demokrasilerin iki ayirt edici
ozelligi olan "temsil ve cogunluk karart
1 Tiirk ve Islam geleneklerinde bulmak
zor degildir. Orta Asya Tiirklerinde Ak
Sakallilar Meclisi, Osmanli hanedanmin
kurulusunda Anadolu Beylikleri yeni bir
onder segcmek iizere megveret i¢in topla-
mp Osmanli Beyi segmeleri gibi Islam’mn
egemenlik kavrami hem akdi (sozlesme-
sel) hem rizai 6zellikler tagir. Hiikiimdara
sunulan biat ( Arapca ba'ya'dan) kavra-
miyla sembolize edilir. Giinlimiizde biat;
bag egme, baglilik yemini diye gevrilse
de, satma ve satin alma fiilinden tiretil-
digi diisiiniiliirse, daha cok her iki tarafin
('yoneten, yonetilen) birbirilerine karsi
yiikiimliiliiklerini kabul ettikleri bir an-
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lagma, uzlasma anlamina sahiptir.

Islam siyaset gelenegine bakildiginda
"farkliligin kabulii anlamina gelen hos-
gorii" olciistiniin benimsenmesi ve "hu-
kukun iistiinliigii ilkesi " gibi iki unsurun
da demokratik potansiyeli mevcuttur. Her
ne kadar bunlar modern demokratik kav-
ramlarn icerigini kapsamasalar dahi o
donemin bir¢ok toplumunda kural olan
hosgoriisiizliigiin, hukuksuzlugun ya-
ninda ¢ok daha iyidir.

Bu gelenekler, kendi baglarina ele alin-
diklarinda demokratik olmayabilir, ama
demokrasiye giden bir dogrultuyu goste-
rir. Bunu abartmamak gerektigi dogrudur
ama bir egilim veya yetkinlik denen
seyin varlig1 veya yoklugu da dnemlidir.

Demokrasi sadece birkag iilkede koklii
ve diinyevi bir durum; uzun ve kesintisiz
bir evrimin sonucudur. Cogunlugunda
yeni ve digardan ithal edilmigtir. Kimile-
rinde somiirgecilik doneminden miras bi-
rakilmig, kimilerinde galip diismanlar
tarafindan zorla benimsetilmistir.

Tiirk demokrasisi ne miras birakilmis
ne de zorla benimsetilmistir. Tiirklerin
Ozgiir secimini temsil eder. Biiyiik ol¢iide
yabanct modellere dayandig1 dogrudur.
Fakat iyi veya kotii secimleri kendilerine
aittir. Demokratik gelismenin adimlari ve
tarz1 yabanci giiglerden ¢ok i¢ dinamikler
tarafindan sekillendirilmistir. Demokratik
kurumlarin ve kurallarinin kabulii ve
bunlarimn islerlik kazanmast, toplumlarin
belli bir ekonomik ve sosyal gelismislik
diizeyine ulasmasina baglidir.
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Batiyla butiinlegsme Tiirkiye'nin tarihsel ==
] bir hedefi olup, bu medeniyete dahil
olma tercihini yiizyillar 6nce yapmistir.

Demokraside Tiirk deneyiminin bas-
langicindan bu yana neredeyse iki yiizyil
gecti. Tiirklerin demokrasi deneyimi
onemli sorunlar yasadi, agir engellerle
kargilast1 ancak biitiin bunlardan sag ¢ik-
may1 bagardi. Bu sorunlara ve engellere
kargin, belki de bunlar nedeniyle, Tiirk
demokrasisi benzer deneyim ve gelenek-
lere sahip iilkeler arasinda en bagarili ola-
ndir.

Bundan sonraysa digerleri icin bir
model olugturabilir. Tiirkiye'de demokra-
tik kurumlarin tarihinin kilometre taglari
vardir: Sened-i Ittifak, Tanzimat reform-
lar1, ilk anayasa [1. Mesrutiyet], Jon Tiirk
Devrimi [II. Mesrutiyet], ve hepsinden
onemlisi, Kemalist ve post-Kemalist
Cumbhuriyet. Hikdyede sapmalar ve ke-
sintiler vardir. Biiyiik bir gerilimin s6z
konusu oldugu ve demokratik deneyimin
yetersiz kaldigi durumlarda bu normaldir.
Ilging ve carpici olan her yoldan ¢ikismin
ardindan, demokratik siirecin tekrar yo-
luna koyulmasi ve Tiirk halkinin 6zgiir-
liik yolcugunu siirdiirmesidir.

Tiirkiye'de saglam bir demokrasinin
kurulabilmesi i¢in anayasada koklii bir
felsefe degisikligine ihtiya¢ duyulmakta-
dir. Yagananlar Avrupa Birligi hedefinin,
reformlarinin Tiirkiye nin demokratikles-

mesi i¢in hayati 6nem tagimakta oldu-
gunu ve AB perspektifi olmayan bir Tiir-
kiye'nin tek basina zorlanacagimi
gostermektedir. Bugiin geldigimiz nok-
tada Tiirkiye'nin doniisiim siirecinde, dig
cevre olarak AB ile i¢ ice ge¢mesinin,
Tiirk demokrasisinin kalitesini ve istikra-
rin1 gelistirmede 6nemli bir rol oynadi-
g1 da gordiik ve anladik.

Ciinkii AB diinyada iiyelik icin serbest
piyasa ekonomisi ve demokratik deger-
leri esas alan tek organizasyondur. Bu se-
beple entegrasyon siirecine, tiyelik i¢in
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tarih almak gibi dar bir perspektiften yak-
lagiimamalidir. Demokratik doniisiim icin
alinmasi gereken oldukca uzun bir yol
vardr.

Batiyla biitiinlesme Tiirkiye'nin tarihsel
bir hedefi olup, bu medeniyete dahil olma
tercihini yiizyillar 6nce yapmustir. AB
aday tiye AB tiyelik stireci; Tiirkiye'deki
sivil toplumu, siyasi kiiltiirli, demokratik-
lesmeyi, cagdaslagsmay1 gelistirdigi, gelis-
tirmeye de devam edecegi umudunu
tastyoruz. Orta ve uzun vadede bu siire-
cin Tiirkiye'de pekismis bir demokrasiye
yol acacagini ileri siirebiliriz.

Yiiz yildan fazla bir siire modern Tiir-
kiye’ nin doniisiimiinii izlemis, lilkemizi
yakindan takip etmis kidemli sarkiyatgi
Bernard Lewis’in dedigi gibi, Tiirkiye'nin
bu degisim siirecinin geciktirilebilir veya
duraksatilabilirse de, artik geri dondiirti-
lemeyecegine inantyoruz.

Demokratiklesme seriivenimizin gele-
cegi ile ilgili Lewis'in timit verici diisiin-
celeri lizerine, iyimserlik 6devimizdir
diyoruz. Gelecek agiktir. Bu yiizden kotii
bir seyi dnceden bildirmek yerine, gele-
cegi daha iyi yapabilecek seyler icin
emek vermek hepimizin 6devidir diyerek
kilavuz kitabini bitiriyoruz.
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ir siyasal sistemin iradesi, hii-
B kiimet ile toplumun karsilikli
etkilesimine dayanmaktadir.

Son yillarda devlet-vatandas iligkisinde
yasanan kopukluk ve bireylerin siyasi
olaylara kars1 ilgisizligi nedeni ile kati-
Iimciligin artirilmasi konusu daha fazla
giindeme gelmeye baglamustir. Vatandag
artik sadece “yonetilen” degil, ayn1 za-
manda bir “paydag” olarak goriilmelidir.
Sosyal adaletsizlik, yoksul-
luk ve yolsuzluk gibi sorun-
larla karg1 karsiya bulunan
devletler yonetsel kusurla-
rin giderilmesi ve vatandag
memnuniyetinin maksimize
edilmesinde sivil toplumun
daha etkin katilimna ihti-
ya¢ duymaktadir. Bunun
icin katilimi saglayici ku-
rumsal ve yasal siirecler
olugturulmakta ve temsili
demokrasiden katilimei de-
mokrasiye gecilmektedir.

Bunun yani sira halka
daha yakin olundugu dii-
stincesinden hareketle, mer-
kezi idareye ait kimi
yetkiler yerel diizeye aktari-
larak katilimcilik tegvik
edilmektedir. Ancak tek ba-

Erisebilir bilgi, daha fazla seffaflik,
daha genis katilim ve daha etkin
karar vermeyi saglamaktadir.

sina katilimeilik ilkesinin hayata geciril-
mesi yeterli olmamaktadir. Iyi yoneti-
simi olugturan ilkeleri birbirini
destekleyen ve tamamlayan bir biitiin
olarak diistinmek gerekmektedir. Erige-
bilir bilgi, daha fazla seffaflik, daha
genis katilim ve daha etkin karar ver-
meyi saglamaktadir. Daha genis katilim
hem etkin karar verme i¢in gerekli bilgi
degisimini temin etmektedir hem de bu
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Katiimcihgin artirimasi igin

toplumun dogru ve giivenilir
bilgiye erisimi saglanmalidir.
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kararlarin mesruiyetini saglamaktadir.

Mesruiyet ise etkin uygulama ve daha
fazla katilimin tegvik edilmesi anlamina
gelmektedir.

Demokrasiye katilimeiligin arttiril-
mast i¢in oncelikle toplumun dogru ve
giivenilir bilgiye erigimi
saglanmalidir.Yarg1 ve yasamaya iligkin
karar ve diizenlemeler yayimlanmali,
kamu ihalelerinde ve diger alan-
larda sivil toplumun gozetimi sag-
lanmalidir.

Yeni bilgi toplumunun ortaya
ctkmastyla hiikiimetler, yeni bilgi
ve iletisim teknolojilerini benimse-
mek ve vatandaglarin aynt dogrul-
tuda gelisimini desteklemek,
toplumla daha hizl ve seffaf ileti-
simde bulunmaya hazirlanmak zo-
rundadir.

Biitiin bu belge, bilgi ve dene-
yimler 1s1g1inda, koronaviriis salgi-
nin kisitlamalarma ragmen
ortaklarimiz ve paydaslarimizla bir-
likte Demokrasi igin Tiirk Gengligi
ve Kadimlar projesini basartyla ta-
mamladik. Politika Kilavuzu kitabi-
muz1 dijital ve fiziki yayin olarak ,
genclerle caligan kamu ve sivil top-
lum kuruluslarina aktardik.

*



